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I. INTRODUCCION

La politica fiscal, se define como la parte de la politica econdmica a través de la cual el Estado, mediante la eleccion
de determinadas fuentes de ingresos busca, financiar el ejercicio de sus funciones y actividades y por ende, establece
la asignacion de recursos para la ejecucidn de las mismas. Por lo tanto, a través de la politica fiscal el gobierno actua
sobre sus gastos e ingresos. Incluye medidas relativas a multiples esferas de la economia como son: el régimen
tributario, el gasto publico, el endeudamiento interno y externo del Estado o las operaciones y la situacion financiera
de las entidades y los organismos auténomos o vinculados al mismo (Urquidi, 1962).

La politica fiscal abarca tanto el campo del gobierno central, como el de los gobiernos auténomos descentralizados
(Gobernaciones y municipios, en el caso de Bolivia). Igualmente la politica fiscal incorpora el manejo de los institutos
de seguro social y las cajas y fondos de seguros y jubilaciones/pensiones publicos.

La politica fiscal expresa la estrategia de desarrollo de los gobiernos, pues a través de la misma se materializan las
prioridades econdmicas y sociales de los gobiernos, definiendo: por un lado quiénes van a contribuir al sostenimiento
de la economia, con cuanto y cdmo van a hacerlo, y por otro, en qué y a quiénes y como otorga el estado bienes y/o
servicios, incentivos y/o beneficios.

La politica fiscal puede cambiar la pobreza y la desigualdad mucho o poco dependiendo de los esfuerzos
redistributivos que tenga un gobierno (Lusting, 2011). Estos esfuerzos pueden llevarse a cabo de dos formas distintas:
En primer lugar, mediante la captura de fondos para ser dedicados a gastos publicos que persiguen ese objeto: salud,
educacion, sanidad, transferencias asistenciales y otros. De esta forma, la politica fiscal se constituye -a lo largo del
tiempo- en un factor que contribuye, mediante el financiamiento de las politicas publicas, a la formacion de capital
humano. De manera mas inmediata, permite también la provisién de bienes y servicios que mejoren la situacién de
los sectores con mas carencias, mejorando en ambos casos la “distribucion primaria”. En segundo lugar, la politica
tributaria puede influir en la estructura de la distribucion de rentas mediante un sistema de impuestos progresivos
procurando de esta forma un cambio en la “distribucidn secundaria”, luego del efecto de esas politicas (Cetrangolo y
Gbémez-Sabaini, 2007).

América Latina es la region mas desigual del planeta, y una de las razones fundamentales para que esto sea asi es que
sus gobiernos infrautilizan su poder para reducir las desigualdades a través de la politica fiscal (Lusting, 2011). En
consecuencia, la regién demanda el mayor peso de politicas publicas redistributivas, ya sea de manera directa,
mediante las diferentes alternativas de politicas sectoriales incorporadas dentro del gasto publico o a través del
impacto generado por la modalidad adoptada por su financiamiento (Cetrangolo y Gémez-Sabaini, 2007).

'la desigualdad de ingreso de América Latina medida por el coeficiente de Gini, antes de impuestos directos y transferencias monetarias es
aproximadamente 13% mayor que la media de paises europeos. En contraste, esta desigualdad aumenta hasta un 60% si el célculo se realiza
después de impuestos directos y transferencias (Lusting, 2011).


http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_fiscal

En los ultimos afios, Bolivia despuntd en el panorama internacional como un ejemplo de la emergente agenda social
en América Latina frente a las sefiales de agotamiento del paradigma neoliberal, marcado por modelos Unicos de
reformas modernizadoras y pobres resultados econdmicos y sociales: bajo crecimiento, desempleo crdnico, aumento
de la desigualdad e incapacidad de una reduccién significativa y duradera de la pobreza. Con la llegada al poder del
Movimiento al Socialismo (MAS) de Evo Morales, en 2006 se inicia una etapa de reformas politicas y econdmicas
guiada por el propdsito de superar el modelo neoliberal que imperd en el pais y de refundar el Estado (Wanderley,
2009). La nueva Constitucidn aprobada en referendo el 2009 sienta las bases de ese nuevo modelo, estableciendo la
equidad de género como uno de sus principios bdsicos.

En este contexto, se abren nuevas oportunidades de plantear modelos alternativos de desarrollo econémico y social
gue articulen crecimiento sostenible de la riqueza e incremento del bienestar social, a través de la erradicacion de la
pobreza y de la distribucién equitativa de recursos y oportunidades, en un marco democratico e intercultural de
convivencia social.

Sin embargo el nuevo modelo no puede gestarse sobre la desigualdad existente actualmente entre hombres y
mujeres, construida a partir de la asignacién diferenciada y jerarquizada de trabajo, ambitos y funciones. Esta
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asignacion desigualitaria se presenta como un hecho “natural”. Sin embargo es un patrén cultural que proviene del
ejercicio del poder y que cruza todos los dmbitos de la vida cotidiana, personal, familiar, econdmica, politica, social,
cultural, ideoldgica de hombres y mujeres. Esta presente en todas las culturas, en todas las clases sociales y en todas
las sociedades y en todas ellas, la principal consecuencia es que las mujeres no tengan las mismas condiciones y

oportunidades que los hombres para ejercer sus derechos humanos.

Esta desigualdad tiene también implicaciones para la formulacidn de las politicas econémicas y en particular para la
politica fiscal: Autoras como Cagatay (2004), Elson (1994), Pazos (2010), Pérez Fragoso (2011), Rodriguez Enriquez
(2008), Stotsky (2005) o Villota (2001), entre otras autoras, han estudiado como las politicas macroeconémicas, y en
concreto las politicas fiscales, no son neutrales al género y tienen efectos e impactos diferenciados en hombres y
mujeres que inciden en las desigualdades existentes, pudiendo contribuir a incrementarlas o por el contrario, a
reducirlas.

Por lo tanto, uno de los grandes desafios actuales en Bolivia, es conseguir que las reformas de las politicas fiscales y
tributarias que se den en el pais expresen los avances logrados en la Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, favoreciendo un modelo de desarrollo centrado en el bienestar de las personas, que promueva la
redistribucién equitativa de los recursos y oportunidades e incorpore criterios de género para promover la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres.

La presente investigacion busca contribuir al debate y la formulacidn de propuestas en este sentido. Su elaboracion
obedece al objetivo de conocer las principales implicaciones respecto a la igualdad de género del actual sistema
tributario y de seguridad social de Bolivia, para posteriormente ofrecer recomendaciones en el marco de la
formulacion del nuevo pacto fiscal.

La investigacion parte del reconocimiento de los importantes avances ya existentes en Bolivia para lograr la
incorporaciéon de la perspectiva de género en la politica fiscal a través de las denominadas experiencias de
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Presupuestos con Perspectiva de Género (PSG). La mayoria de estos esfuerzos se han concentrado en la incidencia
sobre los presupuestos publicos, particularmente desde la perspectiva del gasto®. Existen también avances desde la
investigacion y la propuesta en el dmbito de la seguridad social’, que se desarrollaron fundamentalmente entre el
2011y 2013 en el marco de la aprobacién de la Ley de Pensiones.

Con estos avances como antecedentes inspiradores, esta investigacion centra su objeto de estudio en los ingresos,
ambito todavia sin analizar desde la perspectiva de género en Bolivia, pero que cuenta con importantes referentes en
la regién®. El estudio abordarad en su primera parte el sistema tributario con el analisis de los impuestos y en una
segunda las contribuciones y prestaciones derivadas del nuevo sistema integral de pensiones.

Como parte del estudio, se llevd a cabo una exhaustiva revision de la normativa tributaria y de Seguridad Social
boliviana existente hasta el afio 2011. Para el analisis del sistema tributario, se utilizaron los datos disponibles hasta
ese afio sobre recaudaciones tributarias. No fue posible obtener informacién desagregada de las recaudaciones por
tipo de contribuyente. Tampoco de contribuyentes naturales desagregados por sexo, contribuyentes desagregados
por tramos de renta o tramos de monto pagado en impuesto. Por lo tanto, como metodologia de aproximacion, se
aplicd la normativa sobre impuestos a la estructura poblacional boliviana, distribuida por categoria ocupacional, rama
de actividad y nivel de IDH desagregada por sexo, con datos del Censo 2001 proyectado al 2005 (ultimos disponibles
en el momento del estudio), facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). En relacién a la seguridad social,
se utilizé la informacidn incluida en el Informe de gestién 2011 de la Autoridad de Fiscalizacién y control de pensiones
y seguros de Bolivia (2012) y en el Resumen Ejecutivo de la Encuesta de Hogares 2009 elaborado por el INE. No fue
posible contar con datos de contribuciones por tipo de afiliacion desagregados por sexo ni de personas beneficiarias
por cada tipo de prestacidén desagregadas por sexo.

El documento estd organizado en tres partes. Tras esta introduccidn, en una primera parte se incluye el analisis del
sistema tributario boliviano. Para ello se describen los antecedentes y la evolucién del actual sistema, cudles son los
impuestos que lo conforman. Posteriormente se entra en un descripciéon analitica de cuales son las principales
caracteristicas del régimen general de caracter nacional para finalizar con el analisis de los sesgos de género de tres
impuestos seleccionados. La segunda parte estd destinada al andlisis del sistema de seguridad social a largo plazo,
mas conocido como el sistema integral de pensiones. En una primera seccion se describe el contexto boliviano en
relacion al mercado laboral y el empleo asalariado. A continuacidn se relatan los antecedentes y se describe el actual
sistema de seguridad social en Bolivia para entrar posteriormente al andlisis desde la perspectiva de género del
sistema integral de pensiones. La tercera parte del estudio incluye un acapite resumiendo las principales conclusiones
y un apartado especifico para recomendaciones.

? Desde el afio 2002, tanto desde el estado, como desde organizaciones de mujeres como el IFFl o el Colectivo Cabildeo y en espacios de
articulacion como la Mesa Nacional de Trabajo en Presupuestos Sensibles al Género (MNT-PSG), con el apoyo de ONU MUJERES y otras
instituciones de cooperacion, se han llevado numerosas iniciativas que han permitido grandes avances en la incorporacién de la perspectiva de
género y las propuestas y demandas de las mujeres en los presupuestos publicos nacionales y locales. Un resumen de estas experiencias y de
bibliografia disponible puede encontrarse en Coello (2013). También puede consultarse la web www.presupuestoygenero.net o las webs
institucionales de estas organizaciones.

* Existen estudios desarrollados por organizaciones de la sociedad civil como el CEDLA y el CIDES, entre otras, asi como las propuestas de
modificacion a la Ley 065 generadas desde la Central Obrera Boliviana (COB), la asociacion nacional de rentistas y jubilados, las organizaciones
de mujeres sindicalistas y no sindicalistas y otras organizaciones y redes de mujeres, como la REMTE y la MNT-PSG. Ver Escobar de Pabdn S.
(2011), Escobar de Pabdn y Rojas (2011), Espada, (2013) o Lopez (2011), entre otros.

*En América Latina existen investigaciones realizadas para Chile, Ecuador y Guatemala Pazos (Ver Pazos y Rodriguez, 2010), México (Pérez
Fragoso, 2010) y Argentina (Rodriguez Enriquez, 2010).



http://www.presupuestoygenero.net/

Esperamos que este estudio y las recomendaciones que de él se derivan, contribuyan a generar en Bolivia un sistema
mas progresivo y redistributivo, acorde con un nuevo modelo alternativo de desarrollo econdmico y social que
articulen crecimiento sostenible con redistribucién equitativa de los recursos y genere igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres. Un modelo que coloque el vivir bien de las personas y la sostenibilidad, cuidado y
reproduccion de la vida como objetivo prioritario, combatiendo la discriminacion y la desigualdad social y de género y
generando bienestar para el conjunto de la poblacién.



II. ANALISIS DEL SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO

II.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL ACTUAL SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO

El actual sistema tributario boliviano tiene su origen en el afio 1986, cuando se aprueba la Ley 843 (cddigo
tributario). Anteriormente el sistema comprendia una gran cantidad de tributos. Sin embargo, la recaudacidn sélo
representaba el 2% del PIB en 1985. Los componentes de esta reforma fueron primordialmente dos: una base
tributaria amplia e impuestos de facil administracién (Cossio, 2001).

Esta reforma es modificada parcialmente en 1994 mediante la aprobacién Ley 1606, que surgen como consecuencia
de las transformaciones generadas en el pais en esa época, entre otras, por la Ley de Participacién Popular. Uno de
los cambios mas importantes de la reforma es que el impuesto de bienes inmuebles y vehiculos automotores
(gestionado por los municipios) pasa a establecerse en base a avaluos fiscales y no estimativos. Otro de los cambios
mas sustanciales se efectud con respecto al impuesto de las utilidades de las empresas, que pasé a gravar el beneficio
neto (utilidad) en vez del patrimonio neto, como forma de incentivar la inversién y capitalizacion de las empresas con
base en el territorio boliviano (Cossio, 2001).

Finalmente el cambio sustancial mas reciente en el sistema se produce en el 2005 con la creacidn del Impuesto
directo a los hidrocarburos (IDH) mediante la Ley 3058, que en la actualidad representa la segunda fuente de ingresos
tributarios del pais.



GRAFICO 1: RECAUDACIONES TRIBUTARIAS en BOLIVIA: 1990-2011 y ENERO-JULIO 2012
(En millones de Bolivianos)
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FUENTE: Unidad de Andlisis y Estudios Fiscales (UAEF) del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas con
datos del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN). Aduana Nacional de Bolivia (ANB)

Todas estas reformas en el sector fiscal, ademads del incremento de precios internacionales y mayores exportaciones
de voliumenes de gas, han posibilitado una recaudacion superior al 15% del PIB desde 1990 (Cossio, 2001), situandose
en un 25,1% del PIB en 2005 y en 28,5% en 2008’ (Canavire-Bacarreza y Mariscal, 2010). Asi en los ultimos 21 afios, el
monto de la recaudacidn tributaria se ha incrementado en mas de un 3000%, pasando de 1.277 millones de
Bolivianos en 1990 a 41.388 Bolivianos en 2011 (Ver grafico 1). Este incremento se acelera de manera particular a
partir del afo 2005 con la entrada en vigor del IDH y el periodo de bonanza que ha caracterizado la economia
boliviana especialmente en los ultimos afios con un importante crecimiento de las exportaciones, del consumo e
inversién publica y privada®, lo que hace que se incrementen las recaudaciones en practicamente la casi totalidad de
los impuestos, como se vera en detalle mas adelante. Asi, en el afio 2012, Bolivia logrd por séptimo afio consecutivo,
un superavit en las cuentas del Sector Publico No Financiero (Fundacion Milenio, 2013).

Comparandolo con otros paises de la region (ver grafico 2) estas dos ultimas décadas de incremento ininterrumpido
han permitido que Bolivia pase a ser de los paises con menor carga tributaria a estar por encima de la media de los
paises de América Latina y el Caribe.

5 . ~ .

Las mayores recaudaciones corresponden al IDH, el afio 2006 las recaudaciones por este concepto alcanzaron a 6,1% del PIB,
aproximadamente Bs 5.497 millones; el afio 2005 fueron Bs 2.321 millones
6 . . . s .z . . . . .

Para mayor informacién pueden consultarse los informes econdmicos de la Fundacion Milenio en http://www.fundacion-milenio.org/Informe-

economico/



http://www.fundacion-milenio.org/Informe-economico/
http://www.fundacion-milenio.org/Informe-economico/
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GRAFICO 2: CARGA TRIBUTARIA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN
PORCENTAIJES DEL PIB, 1990 y 2009 (INCLUYE CONTRIBUCIONES SOCIALES)

Uruguay |

<

1990

2009

T

5

I

10

T

15

I

20

T

T T

25 30 35

T
40

Notas: (a) la cobertura es Gobierno central, salvo para Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba y México, que es Gobierno
general; (b) el dato de 2009 para Colombia corresponde a 2007 y para México a 2008.

FUENTE: ILPES/CEPAL sobre datos CEPALSTAT. Citado en ESPADA (2013)
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I1.2.- IMPUESTOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO

Los impuestos nacionales vigentes en la actualidad se agrupan bajo dos regimenes tributarios: El régimen General y
el régimen Simplificado

a) Régimen General: Son asignaciones impositivas por tipo de actividad (consumo, produccién, comercializacion...).

Dentro de la misma se encuentran los principales impuestos, que son:

1.- El Impuesto al Valor Agregado (IVA)

2.- El régimen complementario al Impuesto al Valor Agregado) RC - IVA

3.- El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

4.- El Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IEHD)

5.- El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)
6.- El Impuesto a Las Transacciones (IT)

7.- El Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

8.- El Impuesto a Los Consumos Especificos (ICE)

9.- Impuesto a las sucesiones y a las transmisiones gratuitas de bienes (TGB)

10.-Impuesto a las salidas al exterior (ISAE)

11.- Impuesto complementario a la mineria (actualmente regalia minera) (RM)




Adicionalmente a estos impuestos nacionales, como parte del régimen general existen también las patentes mineras
gue son gestionados directamente por los gobiernos departamentales y los impuestos a las transferencias (IMT) y a la
propiedad (IPB) de bienes inmuebles y vehiculos automotores son recaudados y gestionados por los municipios’.

El cuadro 1 (pagina siguiente) muestra un resumen de las principales caracteristicas de estos impuestos. Una

descripcién detallada de estos impuestos se encuentra en el Anexo 1.

b) Régimen simplificado: Son asignaciones impositivas a personas que desarrollan actividades econdmicas
especificas. Dentro de estas encontramos:

1. El régimen tributario simplificado, aplicado a las personas naturales que ejercen el comercio minorista,
vivanderas/os y artesanos/as (monto anual de entre 12.000 a 37.000 Bolivianos).

2. El Sistema tributario integrado, destinado a personas naturales que prestan servicios publicos de transporte
y pueden ser propietarios de un maximo de 2 vehiculos.

3. Régimen agropecuario unificado: Aplicado a personas naturales propietarias de pequefas explotaciones
agropecuarias.

7 Através de la denominada “coparticipacion tributaria”, creada en el afio 1994 por la Ley 1551 de Participacion Popular, los municipios reciben
también el 20% de lo recaudado en los impuestos de cardcter nacional (a excepcion del ITF y el IDH). Las universidades reciben un 5% y el 75%
restante ingresa al Tesoro General de la Nacién (TGN) con lo que se financia el presupuesto general del estado. El ITF va integramente al TGN y
el IDH se reparte entre gobernaciones, municipios, gobierno central y otros de acuerdo a su propia normativa.

9



CUADRO 1: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS DEL REGIMEN GENERAL

TIPD
IMPUESTOD OBIETO DEL GRAVAMEN SUIETO DEL GRAVAMEM ALICUOTA . .
Directo |Indirecto
IMPUESTOS DE CARACTER NACIONAL
VA ventas de bienes muebles, venta de servicios e Quienes realicen las actividades objeto de gravamen 135 X
importaciones definitivas :
Ingresos provenientes de la inversion de capital, del Personas naturales y sucesiones indivisas. 2 tipos:
RC-IVA [trabajo o de la aplicacion conjunta de ambaos factores. a) contribuyentes en relacién de dependencia 13% X
b) contribuyentes indirectos
Produccion de hidrocarburos en Boca de Pozo. toda persona natural o juridica, publica o privada, que 32% (+18% de
IDH praduce hidrocarburos en cualquier punto del territorio regalia X
nacional. petrolera)
=50%
importacion y comercializacion en el mercado interno de  |personas naturales o juridicas que importen y variable {por
IEHD hidrocarburos y sus derivados comercialicen los productos unidad de x
medida)
Utilidades de las empresas resuliantes de los estados a) Empresas publicas, privadas y unipersonales ay b) 25%
financieros al cierre de cada gestion. b) profesionales naturales gue ejercen profesiones o) 12,5%
IUE -Para empresas se grava la utilidad neta liberales (independientes) u oficios Mine;as v X
-Para profesionales naturales y beneficiarios en el c) Beneficiarios del exterior (personas naturales y financieras
exterior grava la utilidad presunta [50% del monto total  |juridicas que remitan rentas, y sucursales de empresas 12 5% adicional
de ingresos percibidos) que realicen actividades en el pais) !
Las siguientes actividades mineras: Quienes realicen las actividades objeto de gravamen
a) Prospeccion y exploracion; Variable en
b} Explotacion; funcion del
ICM/RM  |c) Concentracion; metal yla X
d) Fundicion y refinacion; cotizacion
e) Comercializacion de minerales y metales. oficial
Ejercicio de comercio, industria, profesion, oficio, alquiler |personas naturales o juridicas que realicen las
T de bienes, obras y senvicios actividades objeto de gravamen a9 X
Transferencia a titulo gratuito de bienes muebles,
inmuebles y derechos.
Operaciones realizadas en Moneda Extranjera y en personas naturales o juridicas que realicen las
ITF Moneda Macional con Mantenimiento de Valor respecto a |operaciones objeto de gravamen 0.15% x
cualguier moneda extranjera.
Ventas en el mercado internc e importacicnes definitivas |Fabricantes e importadore?vpersonas juridicas o variable (por
ICE de l?ienes para consumo final de: cigarrillos y tabacos, naturales vinculadas econgomicamente que comercialicen Unidad de X
vehiculos automotores, bebidas refrescantes, cerveza, v distribuyan al por mayor medida)
chica de maiz y bebidas alcoholicas.
Transmisiones gratuitas de bienes registrables. Beneficiarios de sucesiones, testamentos, anticipos de 1%-20%
TGB legitima y donaciones (dependiendo X
parentesco)
ISAE salidas al exterior via aérea. Todas Ia}s personas bolivianas o extranjeras residentes 168 Bs "
en el pais, que salgan al exterior
IMPUESTOS DE DOMINIC DE LAS GOBERMACIONES
Caoncesiones mineras constituidas por una o mas Titulares de concesiones objeto de gravamen progresiva por
cuadriculas escala de
Patentes antigledad
Mineras (entre 125 y 250 X
Bs por
cuadricula)
IMPUESTOS DE DOMINIC MUNICIPAL
Transferencias eventuales de inmuebles y/o vehiculos propietarios que transfieren sus inmuebles y/o vehiculos
IMT automotores. cuando se trata de su segunda o posterior venta 3% X
IPB Ia propiedad de bienes inmuebles y vehiculos los propietarios de bienes inmuebles y vehiculos variable en cada %
automotores. municipio

FUENTE: Elaboracion propia en base a la normativa tributaria boliviana
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Como puede apreciarse en el cuadro 2, los casi 30 millones de Bolivianos recaudados en 2011 bajo el régimen
simplificado apenas alcanzan el 0,1% del total recaudado. Por lo tanto, si bien este régimen es el que afecta a un gran
numero de poblacidn, su impacto en la generacién de ingresos para el Estado es poco significativo.

CUADRO 2: RECAUDACION TRIBUTARIA POR TIPO DE IMPUESTO EN BOLIVIA (EN MILLONES DE BS)

00s |07 | s | aws |00 aotip) |

REGIMEN GENERAL
IVA (Mercado Interno+Importaciones) 6.254,1 7.487,1 9.269,5 87250 101505  13.9933
IT 18118 2.081,2 2.560,3 2.166,2 2.253,1 2.838,1
[UE () 2.906,5 3.2153 46148 7.244,7 6.005,4 76475
ICE (Mercado Interno+Importaciones) 931,0 1.202,0 14408 1.305,3 1.466,5 1.928,3
RC-IVA 215,9 2175 258,4 288,3 262,2 277,0
I[EHD (Mercado Interno+ Importaciones)@ 1.988,3 2.344.4 25213 1.790,8 1.586,4 24322
TGB 8,8 109 138 184 202 218
ISAE 40,4 325 314 377 47,2 52,1
ITF 448,1 3236 340,3 3386 3471 3795
IDH 5.497,2 5.954,4 6.643,5 6.465,2 6.744,3 8.996,1
Subtotal recaudacion impuestos régimen general de caracter nacional 20.100,1 22.869,0 27.694,1 28.380,2 28.883,0 38.565,8
REGIMEN SIMPLIFICADO
Régimen Tributario Simplificado 6,8 79 10,9 115 12,1 125
Sistema Tributario Integrado 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Régimen Agropecuario Unificado 11,2 72 9,1 12,3 14,0 17,4
Subtotal recaudacion impuestos régimen simplificado 18,1 15,2 20,1 239 26,2 29,9
Otros Ingresos Tributarios 2437 310,1 516,7 987,3 4247 573,8
Gravamen Arancelario 9208 1.113,7 1.408,2 1.170,3 1.544,7 2.218,0
Recaudacion Total 21.282,7 24.307,9 29.639,0 30.561,7 30.878,6 41.387,6

(1) Incluye el IUE, IUE-RE e IUM (Impuesto a las Utilidades Mineras)
(2) Incluye IEHD de mercado interno y refinerias

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Viceministerio de Politica Tributaria.
Direccion General de Estudios Tributarios

Por otro lado, el cuadro 2, también muestra como entre el afio 2006 hasta el 2011 el monto total recaudado por los
impuestos del régimen general (de caracter nacional) casi se ha duplicado, pasando de 20 a 38,5 millones de
Bolivianos. Una gran parte de este incremento se debe al aumento de las recaudaciones sobre todo del IVA seguido
del IUE e IDH (ver grafico 3).
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GRAFICO 3: Monto recaudado por cada tipo de impuesto del
régimen general (En millones de Bolivianos)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Viceministerio de Politica Tributaria.
Direccion General de Estudios Tributarios (Ver cuadro 2)

En el afio 2012, el IDH pasa a ser el impuesto con mayor incremento, creciendo un 34,6 para superar la barrera de los
Bs. 10.000 millones, y llegar hasta los Bs. 12.111 millones en 2012, lo cual representa mas del 32 por ciento de las
recaudaciones impositivas internas totales. El segundo impuesto con mayor crecimiento porcentual entre 2011 y
2012 es el IVA, por encima del IUE (27,5 por ciento y 22,9 por ciento, respectivamente), aunque en términos
absolutos el crecimiento de la recaudacion del IUE ha sido mayor a aquél del IVA (1.751 millones de Bs. contra 1.550
millones, respectivamente). Los tres ultimos afios el IUE se ha convertido en el segundo impuesto mas importante,
por detrds del IDH en el mercado interno, aunque el IVA sigue siendo el impuesto mas importante cuando se agrega
el de las importaciones (Fundacién Milenio, 2013).

Tanto por su importancia en el volumen total de recaudacidon como por su evolucién en los ultimos afios, el presente
estudio se centra en el analisis de los impuestos del régimen general de caracter nacional. En un primer lugar se
realiza una descripcion de los principales elementos que caracterizan este régimen con sus distintos impuestos, para
posteriormente analizar con mayor profundidad los principales sesgos de género de tres impuestos seleccionados: El
IVA, el RC-IVA vy el IUE®. La principal fuente de informacidn utilizada fue la normativa correspondiente a dichos
impuestos hasta el afio 2011. Como se mencioné en la introduccion, para el desarrollo del este trabajo fue imposible
acceder a datos del Servicio de Impuestos Nacionales por tipo de contribuyente e impuesto, ni a datos desagregados
por sexo y/o por nivel de renta de contribuyentes naturales. Por lo tanto, como una forma de aproximacion, se utilizé
la base de datos de poblacién del INE, desagregada por sexo, nivel de IDH, categoria ocupacional y actividad
econdémica.

8 . . .. .
Los criterios para la seleccion de estos impuestos se encuentran en el anexo 3
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I1.3.- DESCRIPCION Y ANALISIS DEL REGIMEN GENERAL DE CARACTER NACIONAL DEL
SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO

11.3.1 Elementos que caracterizan el régimen general

Entre los elementos que caracterizan el régimen general de caracter nacional del sistema tributario boliviano se
pueden sefialar los siguientes:

v" Concentracion del monto de recaudacién en pocos impuestos

v" Importancia de la tributacién indirecta

v" Mayor peso de la tributacidn sobre los ingresos vs las rentas en los impuestos directos

v’ Existencia de alicuotas Unicas

A continuacion se detalla cada uno de ellos.

Concentracidon del monto de recaudacion en pocos impuestos:
Como muestra el grafico 4, el 80% de las recaudaciones se obtiene de tres impuestos: El IVA, el IDH y el IUE (este

dltimo incluyendo el monto recaudado en concepto de impuesto a las utilidades mineras®). Si a estos tres afiadimos el
IEHD y el IT el monto se eleva a 93% del total recaudado a nivel nacional mediante el régimen general. Tres de estos
impuestos (IDH, IEHD vy una gran proporcién del IUE) dependen de la explotacién de recursos naturales
(hidrocarburos y mineria), lo que supone que, en el corto plazo, es un ingreso poco predecible, porque los precios se
fijan en el mercado internacional y, en el largo plazo, es una fuente de recursos agotable, porque son recursos no
renovables, y por tanto limitados.

GRAFICO 4: DESGLOSE DE LA RECAUDACION DE 2011 IMPUESTO
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1%
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1%

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Viceministerio de Politica Tributaria.
Direccion General de Estudios Tributarios (Datos en cuadro 2)

° Contabilizado asi en los datos proporcionados por el Ministerio de Economia y Finanzas
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Importancia de la tributacion indirecta:

En Bolivia, 6 de los 11 impuestos del régimen general de cardcter nacional son impuestos indirectos (IVA, ICE, IT,
IEHD, ITF e ISAE), y su recaudacién supuso entre 2006 y 2011 entre un 57% y un 51% del total de los ingresos
tributarios. (Ver grafico 5).

GRAFICO 5: Reparto de la recaudacion entre impuestos directos e
indirectos
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Viceministerio de Politica Tributaria.
Direccion General de Estudios Tributarios (Ver cuadro 2).

Por norma general, los sistemas basados en la imposicién indirecta son mas regresivos (mas inequitativos) puesto que
los impuestos se recaudan independientemente del volumen de ingresos, nivel de renta o capacidad de pago de
quienes contribuyen. El efecto regresivo puede verse compensado parcialmente por el caracter redistributivo del
gasto, es decir, si lo que se recauda es invertido en brindar bienes, servicios y recursos para la poblacién con menos
recursos.

En el caso de Bolivia, desde la entrada en vigor del IDH, tanto por el incremento de recursos recaudados en los
impuestos directos, como por el destino que se le da dicho monto, el sistema boliviano mejord su progresividad. Sin
embargo, la tributacién indirecta sigue siendo mas de la mitad de la recaudacién y, como vimos anteriormente,
generada fundamentalmente a través del IVA (que es un impuesto generalista, y que por tanto afecta al conjunto de
la poblacién). En este sentido, Paz Arauco, Gray Molina, Jiménez Pozo y Yafez Aguilar (2012) han estudiado como el
indice de Gini se reduce en un 2% cuando se aplican las transferencias directas'®. Sin embargo cuando se afiade el
efecto de los impuestos indirectos esta reduccion es de tan sélo 0,5%. Es decir, parte del efecto redistributivo de las
transferencias directas financiadas por el IDH se pierde por el efecto regresivo de la tributacion indirecta.

% Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy, Desayuno Escolar, Beneméritos de la Patria.
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Mayor peso de la tributacion sobre los ingresos brutos vs las rentas netas en los impuestos directos
En Bolivia el Unico impuesto que grava las rentas netas (la diferencia entre los ingresos percibidos y los gastos en los

gue se incurre para generar dichos ingresos) es el IUE que grava las utilidades netas (reales o presuntas) de empresas
(publicas, privadas y unipersonales). En el caso de los profesiones naturales el impuesto grava las utilidades
“presuntas” asumiendo que estas son de un 50% del total del los ingresos.

El IDH", se paga en funcién del monto producido, independientemente de cudl sean los gastos en los que se incurre
para generar dicho ingreso, y por tanto la utilidad o beneficio real. Lo mismo ocurre con el Impuesto Complementario
a la Mineria, que se paga en funcion del volumen de ventas.

El RC-IVA, Unico impuesto que grava de manera especifica los ingresos generados por las personas naturales esta
fijado en funcion de los ingresos brutos percibidos, sin posibilidad de descontar ningln tipo de gasto, salvo en los
ingresos por el trabajo asalariado (donde, dependiendo de los casos, se descuenta el pago por las Administradoras de
Fondos de Pensiones —AFP-, el impuesto correspondiente al minimo exento -13% de dos salarios minimos- o el monto
pagado en concepto de IVA hasta un limite de 6 salarios minimos al trimestre).

CUADRO 3 Tipo de ALICUOTA Monto del
impuesto impuesto

Asalariado/a Percibe un salario = 10.000 Bs RC-IVA 13% 782"

Cuenta propia RC-IVA 13%

(régimen general) | Eactura un servicio por 10.000Bs | IVA 13% 2900
IT 3%

Empresa

unipersonal Genera una utilidad de 10.000 Bs IUE 25% 2500

Titular de un bien | Arrienda un departamento por

inmueble valor de 10.000 Bs RC-IVA 13% 1300

Titular de un bien | Recibe un dividendo por las

mueble acciones de la empresa "Z" de

10.000 Bs - 0% 0

FUENTE: Elaboracion propia en base a la normativa tributaria

De hecho en Bolivia no existe un impuesto especifico a las rentas de las personas fisicas (naturales), ni un impuesto
que integre la tributacién por todos los ingresos netos que puedan percibir las mismas. Es decir que las personas
naturales en Bolivia pagan distintos impuestos de manera separada, en funcion de las distintas fuentes de ingresos:
trabajo dependiente, independiente, arriendo de propiedades, obtencion de una herencia, etc.) o por el desarrollo de
ciertas actividades (comercializaciéon, produccidn, transmisiones gratuitas, transacciones financieras, etc.). El cuadro
3 muestra a modo de ejemplo, los distintos montos de impuesto que pagarian distintas personas que reciben una
renta de 10.000 Bs en Bolivia, dependiendo del origen de la renta.

" El IDH, que grava la produccién de hidrocarburos, es catalogado por el Viceministerio de Politica Tributaria del Ministerio de Economia
Boliviano como un impuesto directo.
' Tras la deduccién del pago a las AFP y el 13% de dos salarios minimos.
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Un sistema impositivo que busque la equidad horizontal, debe definir impuestos que graven de igual manera a las
personas con igual capacidad contributiva, es decir, que grave el ingreso neto una vez descontados los gastos
necesarios para generarlos. Dentro de estos gastos deberian incluirse no sélo los insumos considerados
tradicionalmente como “productivos” (los gastos incluidos en los sistemas contables como mano de obra, materiales
de produccidn, costos de financiamiento, etc...) sino también al menos una parte de los costos de reproduccién de la
propia fuerza de trabajo (como alimentacidn, vestimenta, inversion en salud, educacion, etc.).

Por ejemplo: si una persona tiene una explotacidon ganadera, podra considerar como gasto el costo de alimentar y
mantener a sus animales. En el caso de las personas asalariadas el empleador paga a sus empleados un salario con el
gue deben mantenerse. El empleador si se descuenta este gasto (contablemente aparece como una menor utilidad) y
por tanto le sirve para reducir el pago del IUE. Sin embargo, la persona asalariada paga impuesto por dicho ingreso,
sino poder descontar los costos que se supone dicho mantenimiento (muchos de ellos, incluso invisibles por
realizarse mediante trabajo doméstico no remunerado). En el caso de las personas trabajadoras independientes
ocurre lo mismo: todo lo ingresado debe tributar sin posibilidad de descontar ningln gasto necesario para realizar el
trabajo ni para su propio sostenimiento.

En algunos sistemas tributarios, los impuestos sobre el trabajo (tanto dependiente como independiente) permiten
descontar un monto fijo en concepto de “minimo personal para subsistencia”, que de alguna manera, reconoce la
existencia de estos costos necesarios para la reproduccién de la fuerza de trabajo. Sin embargo en Bolivia no existe
una figura similar que permita este descuento.

Existencia de alicuotas unicas

Otra de las caracteristicas del sistema boliviano es que casi todos los impuestos, tanto directos como indirectos,
tienen una Unica alicuota fijada. Las Unicas excepciones son el ICM-RM™, el IUE de las empresas mineras y las
entidades financieras', el TGB™ y en contadas excepciones el IVA'® . En ninguno de estos casos, el establecimiento de
alicuotas diferencias esta puesto en funcién del monto de la renta que se grava.

Las alicuotas Unicas suelen ser un elemento caracteristico de la imposicidn indirecta. Sin embargo, en la mayoria de
sistemas tributarios, al menos los impuestos que gravan las rentas e ingresos personales suelen contener distintos
tipos de alicuota establecidos para distintos tramos de renta'’ . La existencia de impuestos que gravan las fuentes de
renta y los ingresos con un solo tipo de alicuota perjudica, por tanto, a las personas con rentas mas bajas y beneficia a

BEn el ICM, la alicuota esta establecida, ademds de en funcion del mineral o metal explotado, sobre el monto de la cotizacién de dicho
mineral/metal en el mercado internacional de materias primas, lo que se traduce en un sistema progresivo pues a mayores recursos por la
venta del mineral, mayor proporcién de la misma se paga en concepto de impuesto

' En el afio 2007 se establecié una alicuota adicional en el IUE del 12,5% para las empresas mineras. Desde el afio 2011 esta alicuota también
se aplica a las utilidades de las entidades financieras bancarias y no bancarias que excedan el trece por ciento (13%) del Coeficiente de
Rentabilidad respecto del patrimonio neto.

B El TGB prevé alicuotas diferenciadas en funcion del grado de parentesco de al persona que reciba la herencia o transmisidn gratuita del bien.
" En El IVA existe un régimen de tasa 0 que fue aplicado desde el afio 2006 al servicio de transporte internacional de carga terrestre.
Posteriormente este beneficio ha sido ampliado en 2011 a la venta de minerales y metales en su primera fase de comercializacion y a la venta
de libros en 2013.

Y por ejemplo, se establece que entre 100 y 200 se paga un 10% y entre 200 y 300 un 15% de dichos ingresos
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las rentas mas altas, porque para las primeras supone un mayor esfuerzo relativo que para las segundas, ya que
cuanto mayor es la renta de las personas, mayor es el monto disponible una vez descontados los gastos para cubrir
las necesidades basicas'®.

En el caso de Bolivia —salvo las excepciones mencionadas- las alicuotas Unicas se aplican tanto a los impuestos
indirectos como directos, en éste ultimo caso, independientemente del monto de renta o ingreso que se grave. Es
decir que, por ejemplo, en el RC-IVA pagan el mismo porcentaje (el 13%) aquellas personas o instituciones que
generen un ingreso de 5.000 Bs. o las que lo generen de 100.000 Bs. Lo mismo ocurre en el IUE, donde la alicuota es
aplicable a cualquier monto de utilidad generada (a excepcidon del mencionado caso de las empresas mineras), y a
cualquier tipo de empresa (ya sea unipersonal, grande, pequefiia, privada, publica, cooperativa, etc). También pagan
la misma alicuota las personas trabajadoras independientes que tributen por este impuesto.

Esta caracteristica supone un elemento de regresividad para el sistema Boliviano, ya que para lograr sistemas mas
progresivos los impuestos directos deben gravar proporcionalmente con mayores cargas tributarias a las rentas
mayores. Por ejemplo no es lo mismo para una persona asalariada que gana 10.000 Bs al mes pagar 1.300 Bs (lo que
le deja una renta disponible de 8.700 Bs) que para una persona que gana 50.000 Bs pagar 6.500 (que le sigue dejando
una renta disponible de 43.500 Bs.). De la misma manera, no es lo mismo pagar un 25% de las utilidades para una
empresa unipersonal o una cooperativa que genere 100.000 Bs, que para una gran empresa que genere millones de
bolivianos al mes.

11.3.2: Analisis por objeto de gravamen

El cuadro 4 muestra el perfil el objeto de gravamen de los impuestos de caracter nacional del régimen general.

¥ para alguien que gana 1.000 Bs. supone un mayor esfuerzo relativo pagar 130 Bs. que para alguien que gana 10.000 Bs. pagar 1.300. Bs. A la
primera persona le quedan “disponibles” después de impuestos 870 Bs. mientras que a la segunda le quedan 8700 Bs.
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CUADRO 4:

ANALISIS DE IMPUESTOS POR OBJETO DEL GRAVAMEN

Tipos de
rentas e
ingresos

Alicuota

Ingresos de actividades economicas-productivas

RC-

IVA IUE

25%-

0,
13% 50%

IDH

32%+18%

ICM/RM TGB

0,01-7% 1-20%

X X

X

X

IVA

13%
X

IEHD

Hasta
50%

IT

3%
X

ITF

0,15%

ICE ISAE

18-50 217Bs

Ingresos del trabajo dependiente

X

Ingresos del trabajo independiente

Ingreso de utilidades empresariales

Ingreso de la explotacién de recursos naturales

Ingresos de transferencias

Subvenciones, subsidios, pensiones

EX

Donaciones y transmisiones gratuitas

Ingresos de capital

Ingreso financiera por depdsitos, operaciones de crédito

Ingreso financiera por participaciones de capital
(dividendos)

EX

Ingreso por bienes inmuebles (arriendos)

Ganancias patrimoniales (incremento de valor en la venta
de activos)

EX EX

EX

EX

Tenencia de Patrimonio (*)

Tipos de
actividad
econdmicas

Produccion

Produccién de bienes y servicios (Trabajo asalariado)

Produccién de Hidrocarburos

Comercializacién, distribucion

Venta de bienes

Venta de servicios

Venta de materias primas y recursos naturales

XXX |[Xx

Arrendamiento

X | X|[X|X|Xx

Importacion

Exportacion

Financiacion

Compra-Venta de activos financieros

EX

EX

Transacciones financieras

Otros

Salidas al exterior

EX = EXENTO

(*) Gravado por un impuesto de caracter municipal

FUENTE: Elaboracidn propia en base a la informacion recopilada en la normativa tributaria
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En relacién a los tipos de ingresos y rentas, se observa como:

» Los ingresos sobre los que recae un mayor nimero de impuestos son los ingresos procedentes de actividades
econdmicas productivas (afectados por 5 tipos diferentes de impuestos) y dentro de estos los ingresos
procedentes del trabajo independiente, que tributan por 3 impuestos (el IVA, el IT y el RC-IVA o el IUE,
dependiendo de la figura bajo la cual se realice dicho trabajo —si es trabajador independiente o empresa
unipersonal). Sumadas las alicuotas esto puede suponer entre un 29 y un 41% del ingreso.

» En segundo lugar estan las transmisiones gratuitas y los arriendos de bienes inmuebles, que pueden sumar
hasta un 23% en el caso de los primeros y un 16% en el caso de los segundos.

» Los ingresos procedentes del trabajo independiente, utilidades empresariales, produccion de hidrocarburos y
depdsitos financieros estan afectados por un solo impuesto.

> Los subsidios, transferencias y pensiones, no pagan ningun tipo de impuestos directo. Si bien sélo un 1,27%
de la poblacién boliviana (53,4% hombres y 46,6% mujeres) se encuentra en situacién de pensionista,
jubilados y rentistas, mds de dos tercios de los mismos (69%) pertenecen al estrato de IDH alto y un 22% al
nivel medio-alto™.

> Las otras rentas que no pagan ningun tipo de impuestos son las rentas financieras por participaciones de
capital (dividendos) y las ganancias patrimoniales (incremento de valor en la venta de activos)®.

En relacién con el monto de los impuestos que gravan ingresos y rentas, los tipos que estan gravados por mayores
alicuotas son las rentas de las actividades econdmico-productivas, que estan gravados por impuestos cuya alicuota
oscilan entre el 13% del trabajo asalariado hasta el 50% de las actividades de produccién de hidrocarburos (Ver
grafico 6).

GRAFICO 6: Rango de la alicuota para los distintos tipos de ingresos

Ingresos de actividades
econdmicas-productivas

== MIN
== MAX

Ingresos de capital Ingresos de transferencias

FUENTE: Elaboracidn propia en base a la informacion recopilada en la normativa tributaria

1% De acuerdo con datos del INE del Censo de 2001 proyectados al 2015 sélo 105.384 personas en Bolivia (56.313 hombres y 49.071 mujeres) de
los 8.274.325 de habitantes se encuentran en la categoria ocupacional de “Jubilado, pensionista o rentista”. 38.516 hombres y 33.998 mujeres
se encuentran en el IDH medio altoy 12331 hombres y 10685 mujeres en el medio-medio.

*Desde el afio 2012 existe en Bolivia un Impuesto Adicional del 12,5% a las Utilidades de las empresas del Sector financiero. Sin
embargo este impuesto sigue sin afectar los ingresos o beneficios que las personas naturales o juridicas perciben por la tenencia
o transmisién de activos financieros.
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En relacién con el tipo de actividad, (cuadro 4, pagina anterior)

» La actividad econémica mayoritariamente gravada es la comercializacion de bienes y servicios (ya sean internos o
de importacion), gravada con hasta 5 tipos diferentes de impuesto (IVA, IEHD, ICM-RM, IT e ICE). El rango de la
alicuota puede oscilar entre el 0,01% para la venta de ciertos minerales grabados con el ICM-RM, o el 3% por la
comercializacion de productos sélo afectados por el IT (como el caso de los arriendos) hasta aquellos hasta el 66%
(como el caso de la venta de algunos productos como cigarrillos y vehiculos automotores afectados
simultdneamente por el IVA y el ICE) (Ver Grafico 7).

» En segundo lugar estd la produccion, a la que afectan 3 tipos de impuestos indirectos diferentes y donde el mayor
gravamen es para la produccion de Hidrocarburos (con un 50%).

> El tipo de actividades menos gravadas son las actividades financieras, cuyo Unico impuesto aplicable es el ITF por
valor del 0,15% a las transacciones financieras y donde otras, como la compra-venta de valores financieros estdn
exenta de todos los impuestos (incluyendo el IVA y el IT que le corresponderian por ser una venta /transferencia
de bien mueble, pero del que estan excluidos explicitamente en la ley de cada uno de estos impuestos)?'.

GRAFICO 7: Rango de la alicuota para los distintos tipos de
actividades econémicas
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion recopilada en la normativa tributaria

*INo incluimos La alicuota adicional del IUE establecida para las entidades financieras, porque este impuesto grava la utilidad de
dichas empresas (no la actividad propiamente). Sin embargo es importante sefialar que desde el afio 2012 estd vigente este
impuesto que grava con un 12,5% de alicuota adicional a las entidades financieras bancarias y no bancarias que excedan el trece
por ciento (13%) del Coeficiente de Rentabilidad respecto del patrimonio neto. Existen también dos nuevas tasas aplicadas a las
actividades bancarias, pero que no son recogidas en el estudio por no ser consideradas impuestos.
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El cuadro 5 muestra de qué manera hombres y mujeres estan insertados en las distintas ramas de actividad
econdmica. En la misma observamos cdmo un 22% de la poblacidon ocupada femenina frente a un 12% de la
poblacién masculina trabaja en actividades vinculadas al comercio (mayoritariamente comercio al por menor). En
total las mujeres suponen un 56% de la poblacidn ocupada en el comercio, que es, como veiamos previamente, la
actividad econdmica gravada con una mayor cantidad de impuestos (IVA, IEHD, IT e ICE).

En el mismo cuadro se aprecia como las actividades econdmicas que soportan una menor cantidad de impuestos (y
también una menor carga tributaria de acuerdo a sus alicuotas) son las vinculadas al sector financiero, que apenas
supone un 0,5 por ciento del total de la poblacidén ocupada en diferentes ramas de actividad (dentro del cual el 60%
son hombres y el 40% son mujeres).

CUADRO 5: POBLACION POR RAMA DE ACTIVIDAD

Poblacion Valores Absolutos

Rama de la Actividad

Hombre Mujer Total

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA 607.069 268.040 875.109
PESCA 11.034 1.160 12.194
EXTRACCION DE CANTERAS 34.987 3.039 38.026
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 204.843 127.846 332.689
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 8.732 997 9.729
CONSTRUCCION 180.819 4.574 185.393
COMERCIO POR MAYOR 94.237 26.201 120.438
COMERCIO POR MENOR 121.004 245.686 366.690
HOTELES Y RESTAURANTES 34.148 92.476 126.624
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 156.408 11.459 167.867
ACTIVIDADES INMOB. Y EMPRESAR 55.784 25.257 81.041
ADMINISTRACION PUBLICA 57.332 16.487 73.819
ENSENANZA 65.626 86.209 151.835
SERVICIOS SOLCIALES Y DE SALUD 22.643 37.849 60.492
OTROS SERV. COMUN. SOC. Y PERS 45.784 39.747 85.531
HOGARES PRIV. CON SERV. DOMEST 6.533 138.427 144,960
ORGANOS EXTRATERRITORIALES 113.240 131.527 244.767
TOTAL 1.829.371 | 1.263.003 | 3.092.374
TOTAL COMERCIO 215.241 271.887 487.128
% COMERCIO SOBRE TOTAL DE LAS ACTIVIDADES 12% 22%

% DE HOMBRES Y MUJERES PRESENTES EN LAS RAMAS DE

ACTIVIDAD DE COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR 44% 56% 100%

FUENTE: Elaboracion propia con datos del INE por Rama de Actividad (Censo de 2001).



11.3.3. Anadlisis por sujeto pasivo

El cuadro 6 muestra el perfil del sujeto pasivo gravado por los impuestos de caracter nacional del régimen general. En
términos globales, hay mas tributos que afectan a personas naturales que a personas juridicas. Las categorias
ocupacionales potencialmente mas afectada es la de los cuenta propia (con 8 tributos), seguida de personas
asalariadas, empleadoras y cooperativistas que aparecen como sujetos pasivos potenciales de 7 tributos. Las
personas sin ingresos y los pensionistas pueden verse afectadas por hasta 6 de los 10 impuestos.

También es importante notar que la mitad de los impuestos (IEHD, ITF, ICE, TGB e ISAE) afectan al conjunto de la
poblacién, independientemente de su categoria ocupacional®”’. Esto tiene que ver con el caracter indirecto y
generalista de estos impuestos (que gravan una determinada actividad econdmica independientemente de quien la
realice y sin contemplar exenciones).

CUADRO 6: SUJETOS PASIVOS POTENCIALES DE LOS IMPUESTOS DE CARACTER NACIONAL DEL REGIMEN GENERAL

ICM-

SUJETO PASIVO IVA RC-IVA IDH IEHD RM IUE IT ITF ICE TGB ISAE TOTAL

Asalariados/a (*) XX X X X | X X 7

Cuenta propia (que no tribute (*) XX X XX X X X | X X 8

bajo el régimen simplificado)

Patrén/a o empleador/a (*) X XX X X X | X X 7
Persona Cooperativista de produccion (*) X XX X X X | X X 7
natural Jubilado, pensionista, rentista X X X X | X X 6

SIN INGRESOS: Familiar no X X X X | X X 6

remunerado, Cesante,

Estudiante, Labores de casa,

otros inactivos, menos de 7 afios
Persona Sector hidrocarburos (*) XX X XX | xx X X X | x 3
Juridica Otros sectores (*) X XX X X X | X 6

XX Sujetos pasivos directamente afectados
X Sujetos pasivos Indirectamente afectados
(*) Pueden deducirselo a través del crédito fiscal o la deduccion en el RC-IVA

FUENTE: Elaboracidn propia en base a la informacion recopilada en la normativa tributaria

El IVA, siendo el impuesto por el que més se recauda”, es un impuesto que acaba recayendo en las personas
naturales, y dentro de estas en los jubilados, pensionistas, rentistas y personas sin ingresos. Esto es asi porque, si
bien el IVA grava las ventas, prestaciones de servicios e importaciones realizadas por cualquier persona natural o
juridica, las entidades juridicas y las categorias ocupacionales de cuenta propias, empleadores y cooperativistas

2 Aungque el IT también es un impuesto indirecto, como grava el ejercicio del comercio, industria, profesidn, oficio, negocio, alquiler de bienes,
obras y servicios o de cualquier otra actividad se ha considerado que es potencialmente atribuible a las categorias de cuenta propias, patrones y
cooperativistas. Potencialmente podria afectar también a asalariados o pensionista, que, por ejemplo, alquilaran un bien... sin embargo no se
han considerado porque de verse afectados no serian en calidad de asalariados o pensionistas.

%3 31% del monto recaudado en 2011 de acuerdo a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Viceministerio de Politica Tributaria.
Direccion General de Estudios Tributarios (Ver cuadro 2)
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pueden descontarse el IVA pagado a través del “crédito fiscal”“". También las personas asalariadas pueden
descontarse el IVA pagado del RC-IVA retenido por su empleador/a hasta un monto equivalente a 6 salarios minimos.
Esta circunstancia, hacen del IVA un impuesto enormemente regresivo para el sistema tributario boliviano porque

acaban pagando una mayor cantidad las personas con menor capacidad de pago (sin ingresos y rentistas).

El siguiente impuesto en volumen de recaudacion (IDH) es pagado en personas juridicas (aunque también pueden ser
naturales) vinculadas a la produccién de los hidrocarburos. Este es uno de los impuestos que dota de mayor
progresividad al sistema boliviano, porque grava uno de los sectores con mayores ingresos econémicos —como es la
actividad hidrocarburifera- y porque ademads en su forma actual de distribuciéon destina importantes recursos a
financiar programas que benefician a la poblacidn con menos recursos (como es el caso de la renta dignidad).

El IUE (tercer impuesto en volumen de recaudacién) es pagados tanto por personas juridicas como por personas
naturales (patrones/empleadores, cooperativistas y trabajadores independientes —cuentapropias- que estén
constituidos como empresas unipersonales). El hecho de que grave a personas con capacidad para generar ingresos
dota de progresividad al sistema, aunque esta progresividad podria ser mayor si, como comentabamos
anteriormente, la alicuota se estableciera también en funcidén de la cantidad de utilidad o renta neta generada.

Siguiendo con el analisis del sujeto pasivo, el grafico 8 muestran la cantidad de hombres y mujeres potenciales
contribuyentes de cada uno de los impuestos®.

GRAFICO 8: Sujetos pasivos potenciales de los impuestos
del regimen general de caracter nacional
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FUENTE: Elaboracidn propia en base a la informacion recopilada en la normativa tributaria (cuadro 1y anexo 1) y datos de
poblacion por categoria ocupacional desagregados por sexo del INE (anexo 4)

Y E| crédito fiscal es el importe que resulte de aplicar la alicuota establecida sobre el monto de las compras, importaciones definitivas de
bienes, contratos de obra o prestaciones de servicios, mientras que el Debito fiscal es el resultante del IVA aplicado a las Ventas. El pago al fisco
se produce por la diferencia entre el débito y el crédito fiscal y por lo tanto, el monto pagado por el IVA de las compras es restado al IVA que se
ingresa por las ventas.

2> Célculos realizados utilizando los datos de hombres y mujeres en cada categoria ocupacional (INE, Censo 2001 proyectado al 2005 para la
elaboracién del IDH). El detalle del calculo se encuentra en el anexo 4
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De acuerdo a este analisis existen 5 impuestos que afectan potencialmente al conjunto de la poblaciéon (IEHD, ITF, ICE,
TGB e ISAE) y que por lo tanto afectarian al conjunto de hombres y mujeres en Bolivia.

El IVA, es el impuesto que puede afectar potencialmente a un mayor nimero de mujeres que de hombres (3,1
millones de mujeres frente a 2,5 millones de hombres). Esto se debe a que en las categorias de sin ingresos
(mayormente afectada por el IVA) hay un mayor nimero de mujeres que de hombres.

En cambio, el IT, el IUE y el RC-IVA, al gravar el ingreso y la utilidad de ciertas actividades econdmicas realizadas por
categorias ocupacionales en las que predominan los hombres (cuentapropias, empleadores y cooperativistas), puede
afectarles potencialmente en una mayor proporcion (864.497 hombres frente a 621.505 mujeres sumando las tres
categorias ocupacionales para el ITy el IUE y 1.535.357 hombres frente a 1.016.469 mujeres en el caso del RC-IVA).

La diferencia es que, en este Ultimo caso, al tratarse de impuestos que gravan ingresos o actividades que los genera,
las personas que deban tributar por el mismo cuentan al menos con una fuente de financiamiento para hacerlo. Sin
embargo el IVA es un impuesto a las ventas, y por tanto las personas que lo pagan no tienen por qué tener,
necesariamente ningun tipo de ingreso. Como veiamos, esta es una de las caracteristicas que hace del IVA un
impuesto altamente regresivo.

GRAFICO 9: Porcentaje de la poblacién por grupo de IDH sujeto
potencial de cada impuesto

B IDH Medio Alto  ® IDH Medio Medio IDH Medio Bajo  ®IDH Bajo
100% 100%100% 100%
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25%) 5o
14017% 25%725%
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IUE
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion recopilada en la normativa tributaria (cuadro 1y anexo 1) y datos de
poblacion por categoria ocupacional desagregados por sexo del INE (anexo 4).
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Si realizamos el anadlisis de acuerdo al nivel de IDH (grafico 9), observamos como el IVA, el IUE y el IT, afectan a una
mayor cantidad de poblacion del IDH bajo (72% en el caso del IVA, 25% en el caso del IUE y el IT) que de IDH medio
alto (66% en el caso del IVA y 14% en el caso del IUE y el IT). Es decir que son impuestos mds regresivos porque
afectan a una mayor cantidad de poblacién con menor nivel de renta. Por el contrario, el RC-IVA afecta a un mayor
porcentaje de IDH medio-alto (32 personas de cada cien con dicho nivel de IDH) que de niveles medio-bajo (31%) y
BAJO (28%). En este sentido es un impuesto mas progresivo

11.3.4 Andlisis de las exenciones y beneficios fiscales

El cuadro 7 muestra las diferentes exenciones y beneficios fiscales de los impuestos del régimen general de caracter
nacional en Bolivia. Existen tres impuestos (IDH, IEDH e ICE) que no tienen exenciones, lo cual resulta en cierta
medida légico dado que son tributos que gravan actividades (comercializacion y/o produccidn) de bienes especificos,
y por tanto no son generalizables.

La gran mayoria de las exenciones se fijan en funcién del objeto de gravamen. Es decir, se fijan para exonerar ciertas
rentas/ingresos o actividades y no en funciéon del perfil del contribuyente que debe pagar los impuestos. En contadas
ocasiones (como el caso de los diplomaticos y beneméritos para las personas naturales o el caso de las empresas de
transporte terrestre, turismo y educacién para las personas juridicas), los beneficios exoneran a determinados sujetos
pasivos. No existe ningun tipo de exencién o beneficio fiscal que sea atribuible a un sujeto pasivo en funcidn de sus
circunstancias personales (como por ejemplo en funcién de las cargas familiares, el nimero de hijos e hijas, la
jefatura Unica de hogar o grado de minusvalia de una persona). Esto quiere decir que, en general, los beneficios
fiscales del sistema tributario boliviano estan mas pensados para beneficiar ciertas actividades econédmicas y no tanto
para apoyar a ciertas personas que se encuentren en circunstancias especiales o en dificultades

Otra caracteristica a sefalar en relacion con los beneficios fiscales es que, ya sea que se asignen en funciéon del objeto
del gravamen o del sujeto pasivo, ninguno de ellos esta condicionado a la realizaciéon de determinadas acciones o al
logro de determinados objetivos, como podria ser, por ejemplo: la creacién de empleo estable, la contratacion de
jévenes, el desarrollo de bienes y servicios de cuidado que promuevan la corresponsabilidad del sector privado en el
cuidado o el apoyo a determinado colectivos con necesidades especiales o en situacidn de exclusién (como por
ejemplo, el empleo a personas con discapacidad, mujeres que encabezan hogares con un solo perceptor de renta y
gue cuentan con personas a su cargo, etc...).

Otro de los elementos que llama la atencién del sistema tributario boliviano es la posibilidad para las y los
trabajadores asalariados, de descontarse el IVA pagado y disminuir asi el monto del RC-IVA retenido por su
empleador/a hasta un monto equivalente a 6 salarios minimos. Este beneficio esta previsto para el IVA de cualquier
tipo de producto, por lo que podria darse el caso de que una persona asalariada se descontara el IVA pagado por un
auto de lujo, por ejemplo.
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CUADRO 7: EXENCIONES Y BENEFICIOS FISCALES ESTABLECIDOS POR LEY

EXENCIONES

Ingresos del trabajo dependiente

RC-IVA

Exencién hasta

2 salarios Min

IUE

EX

ICM-
RM

n/a

IDH

n/a

TGB

n/a

IVA

n/a

IEHD

n/a

EX

ITF

n/a

ICE

n/a

ISAE

n/a

Ingresos del trabajo independiente (personas) n/a | n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Ingreso por utilidades empresariales n/a | n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Ingreso por la explotacidn de recursos naturales n/a n/a n/a n/a n/a

Tipos de Subvenciones, subsidios, pensiones EX n/a n/a | n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ETES @ Donaciones y transmisiones gratuitas n/a n/a | n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ingresos Indemnizaciones por seguros de vida. n/a n/a | n/a EX n/a n/a n/a n/a n/a
| ingresosde capital ]
Ingreso financiera por depdsitos, operaciones de Intereses a favor | n/a | n/a n/a n/a n/a n/a n/a
crédito de organismos
internacionales
Ingreso financiera por participaciones de capital EX EX n/a | n/a n/a EX n/a EX n/a n/a n/a
(dividendos)
Ingreso por bienes inmuebles (arriendos) n/a | n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Ganancias de capital (incremento de valor en la EX EX n/a | n/a n/a EX n/a EX n/a n/a n/a
venta de activos)
Produccién
Produccién de bienes y servicios n/a n/a n/a | n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Produccién de Hidrocarburos n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Comercializacion, distribucion
Compra-venta de productos especiales n/a n/a n/a | n/a n/a n/a n/a
Compra-venta de minerales n/a n/a n/a n/a 0% Para n/a n/a n/a
exportacion
Compra-venta de libros n/a n/a n/a | n/a n/a 0% n/a EX n/a n/a n/a
Tipos de Primas de seguros de riesgo n/a n/a n/a | n/a n/a EX n/a n/a n/a n/a
actividad Importacion de moneda (hasta 1,000 USS) n/a n/a n/a | n/a n/a EX n/a n/a n/a n/a
Importacion cuerpo diplomatico n/a n/a n/a | n/a n/a EX n/a n/a n/a n/a
Importacion de bienes médicos n/a n/a n/a | n/a n/a EX n/a n/a n/a n/a
Importacién maquinaria de produccién n/a n/a n/a | n/a n/a EX n/a n/a n/a n/a
Importacion de bienes incorporados a la n/a n/a n/a | n/a n/a n/a EX n/a n/a n/a
exportacion
Exportacién n/a n/a n/a | n/a n/a EX n/a EX n/a n/a n/a
Transporte terrestre internacional n/a n/a n/a | n/a n/a 0% n/a n/a n/a n/a
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Compra-Venta de activos financieros n/a n/a n/a | n/a n/a EX n/a EX n/a n/a n/a
Transacciones financieras (créditos y débitos en n/a n/a n/a | n/a n/a EX n/a Varias n/a n/a
cuentas, transferencias, tenencia de cheques, exenciones
depdsitos a plazo, participacion de fondos de
inversion)
Salidas al exterior via aérea n/a n/a n/a | n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Actividades culturales realizadas por artistas n/a EX n/a | n/a n/a EX n/a EX n/a n/a n/a
bolivianos
Diplomaticos Benemér *diplomaticos
itos de la *tripulacion
Patria, *menores de 2 afios de
Persona
cuando edad
Natural » -
sean Beneméritos de la
beneficia Campaiia del Chaco y
rios sus Viudas.
Universidades y establecimientos educacionales EX EX
Empresas instaladas en El Alto y Oruro EX
Instituciones del Estado EX EX EX EX
Asociaciones, fundaciones o instituciones no EX

lucrativas

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion recopilada en la normativa tributaria
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Finalmente, otro de los elementos a destacar de los beneficios fiscales del régimen general del
sistema tributario boliviano es que, salvo el RC-IVA (que establece una exencidn de hasta 2 salarios
minimos), ningun otro impuesto establece exenciones para montos minimos. Es decir, cuando
existen beneficios, estos se aplican a una renta o ingreso determinado independientemente de su
monto. Y por otro lado, salvo el caso del RC-IVA mencionado, en ningln otro impuesto existen
montos minimos exentos. En los sistemas tributarios, en general, la existencia de estos montos
minimos es un elemento que contribuye a su progresividad, porque ayuda a que las personas que
obtienen rentas mas bajas queden eximidas del pago de impuestos.

Analizando mas en detalle el objeto de gravamen gue se beneficia de las exenciones, de acuerdo

al tipo de ingreso o renta, vemos que las que mas exenciones acumulan son las ganancias de

capital (incremento de valor obtenido en la venta de activos) y los rendimientos de inversiones en
valores (dividendos de las acciones), que estan exentos del pago del IVA, RC-IVA, IUE e IT. La
concentracién de beneficios fiscales en las rentas financieras es un elemento de regresividad del
sistema, porgue se supone que para poder disponer de este tipo de rentas, las personas tienen
gue tener una cierta capacidad de ahorro (o de patrimonio acumulado), y por lo tanto gozan de
una mejor posicion econdmica. Ademds si tomamos en cuenta los datos encontrados para otros
paises de la region®® existe una menor proporciéon de mujeres titulares de activos financieros que
de hombres, lo que implicaria también la existencia de mayores beneficios para los primeros que
paras segundas.

Como la propia Cepal sefiala “en América Latina, el enfoque de evaluacién del sector financiero
sigue estando basado en caracteristicas y necesidades masculinas, sin considerar que las distintas
realidades y condiciones de trabajo de muchas mujeres no se ajustan a estos parametros, lo que
hace que generalmente queden excluidas” (Cepal, 2004)

Analizando el objeto de gravamen beneficiado por exenciones de acuerdo al tipo de actividad
econdmica, de nuevo las actividades financieras aparecen como las mas beneficiadas. Asi, la

compra/venta de activos financieros esta exenta del pago del IVA y del IT y las transacciones
financieras quedan exentas del IVA. Esto contrasta con la cantidad de empleo generado en dicho
sector. De acuerdo con Datos del INE en el 2001 (afio en que ya estaban vigentes las leyes que
recogen estos beneficios fiscales) un sélo un 0,51% de la poblacién27, estaba vinculado a la rama
de actividad econdmica de la “Intermediacidn financiera”.

Un elemento a destacar del analisis de las exenciones por objeto de gravamen es la ausencia de
beneficios fiscales en el acceso a bienes basicos como alimentacion, salud, vivienda, etc.,,
particularmente en los impuestos que gravan las ventas y el comercio (como el IVA o el IT). La

%% En Ecuador los hombres ostentan en 51,4% de la titularidad de las cuentas bancarias, frente al 38,6% que estd en
manos de las mujeres y un 9,5% de titularidad conjunta (Deere, C y Contreras, J., 2011)

%’ De acuerdo con los datos del INE del Censo 2001 proyectados al 2005 para la elaboracion del IDH, del total de los
3.000.735 millones de habitantes que conformaban en el 2001 la poblacién econémicamente activa (obrero —empleado,
cuenta propia, patron socio empleador, cooperativista, trabajador familiar) sélo 15.170 (9.146 hombres y 6.024 mujeres)
estaban vinculados a la rama de actividad de la “intermediacién financiera”.
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Unica excepcién es el acceso a la educacion y a los libros. Estos son bienes que deben ser
adquiridos por el conjunto de la poblacidn, incluyendo aquella con menos recursos y por lo tanto,
gravarla con el mismo impuesto con el que se grava la mayoria de los productos o no exonerar a
determinados colectivos sin rentas del pago de los mismos, genera un efecto regresivo. Esta
circunstancia, junto con el hecho que se mencionaba anteriormente de la existencia de una
alicuota Unica, hacen del IVA (que recordemos era el impuesto mediante el cual se recaudaba un
mayor volumen de recursos) un impuesto enormemente regresivo para el sistema tributario
boliviano.

En relacidn al sujeto de gravamen Sdélo 4 de los 6 impuestos (el IUE, TGB, IVA, IEDH e IT)
establecen exenciones y beneficios fiscales de acuerdo al sujeto pasivo (en funcion de la persona —
natural o juridica- que debe pagar el impuesto). En el caso de las personas naturales, los
diplomaticos y beneméritos se benefician de la exencién en dos impuestos mientras que, entre las
personas juridicas, las instituciones mads beneficiadas son las propias instituciones del estado y en
segundo lugar las empresas y centros académicos.

1.4 ANALISIS DE LOS SESGOS GENERO DE TRES IMPUESTOS
SELECCIONADOS

11.4.1 Concepto de sesgos de género de los impuestos y tributos.

Los sistemas tributarios estdn compuestos por medidas que, han sido influidas, y a la vez influyen
en una diversidad de factores, entre ellos las actitudes sociales. En consecuencia, los sistemas
tributarios presentan sesgos de género y tratan a hombres y mujeres de forma diferente,
pudiendo afectar a diversas decisiones, como por ejemplo: si se trabaja de manera remunerada o
no, cudnto tiempo dedicarle al trabajo remunerado o los habitos de consumo personal.

Los sesgos de género de los sistemas tributarios pueden adoptar dos formas:

% Sesgos explicitos: Son aquellos que se producen cuando las disposiciones normativas (leyes
o reglamentos) dan a hombres y mujeres una categorizacion y un tratamiento diferentes. En
términos generales, los sesgos explicitos de género son facilmente identificables pues
normalmente consta por escrito en el cédigo o las reglamentaciones fiscales, aunque
también puede reflejarse en practicas informales.

% Sesgos implicitos: Son aquellos que se producen cuando, debido a las convenciones sociales
y al comportamiento econdmico de cardcter tipico, la aplicacién de las disposiciones de la
ley y de la reglamentacidn tributaria tiene consecuencias diferentes para los hombres y para
las mujeres. El sesgo de género implicito es mas dificil de identificar pues para ello es
preciso observar las diferentes maneras en que el sistema tributario afecta a unos y otras.
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Ya sea explicito o implicito, los sesgos de género no son buenos o malos de por si. Esta valoracion
debera realizarse en funcién del comportamiento social y econémico que se considere adecuado o
que se desee promover (Stotsky, 2005).

Dada la cantidad de impuestos posibles y las modalidades que los mismos pueden adoptar, es
imposible establecer de antemano la totalidad de sesgos de género que los sistemas tributarios
pueden contener.

En el caso de los impuestos directos, y particularmente el impuesto a los ingresos personales, los
sesgos de género son mas faciles de identificar, ya que los impuestos pueden ser directamente
atribuibles a personas o grupos de personas. El cuadro 8 muestra algunos ejemplos de los sesgos

implicitos y explicitos de género que pueden darse en el impuesto a la renta personal, tanto de las
declaraciones individuales como conjuntas®. La descripcién detallada de los mismos se encuentra
en Stotsky (2005).

CUADRO 8: EJEMPLOS DE SESGOS DE GENERO DE LOS IMPUESTOS A LA RENTA PERSONAL

Cuando se aplican tasas impositivas diferentes a hombres y mujeres.
Cuando las exenciones y deducciones que pueden aplicarse los contribuyentes varia segin su
sexo (Por ejemplo sélo los hombres pueden beneficiarse de tener una “esposa dependiente”.
Responsabilidad de un solo miembro de la
unidad familiar por el cumplimiento de las
normas tributarias.
Cuando los ingresos no laborales se asignan a
uno de los conyuges
Discriminacion a las personas que obtienen la Modificacion de la carga tributaria de los tramos
renta secundaria dentro de la unidad familiar.  mas altos o mas bajos de ingresos
Beneficios por “conyuge dependiente”.
Personas beneficiadas por las exenciones fiscales versus personas beneficiadas por el gasto social.
Cuando los ingresos no laborales se asignan
-al cényuge que mas gana
-a uno de los dos dependiendo de lo que elija la
pareja

FUENTE: Elaboracion propia en base a Stotsky, (2005).

En el caso de la tributacidn indirecta, los sesgos de género son bastante mds dificiles de evaluar y

visibilizar, puesto que el objeto de gravamen (consumo, venta, transferencias) no es
necesariamente atribuible de manera directa a un perfil de personas en particular. Rodriguez

%\ 0s impuestos sobre la renta personal pueden presentarse de dos formas: De manera individual (cada persona realiza
la declaracion del impuesto y paga en funcion de sus ingresos y sus reducciones tributarias) o de manera conjunta (la
declaracion del impuesto la realiza cada unidad familiar y en la misma se suman los ingresos de todos los miembros).
Como muestra el cuadro, la forma de presentar el impuesto afecta también a los posibles sesgos de género.
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(2008) sefiala que es muy dificil encontrar sesgos explicitos de género en este tipo de impuestos,
que sélo aparecerian si se discriminara el sexo del productor o consumidor, a la hora de imponer

el gravamen. Por lo tanto, los sesgos de género que normalmente pueden identificarse en los

impuestos indirectos son implicitos y pueden encontrarse vinculados a varios elementos, entre los

gue se destaca:

Y/
0'0

Sesgo implicito a través del consumo diferencial. Normalmente se presume que la
incidencia del IVA o de otro impuesto sobre el consumo de base amplia recae finalmente
sobre el consumidor final, presuncién que estd respaldada por estudios empiricos
(Stostsky, 2005). En consecuencia, cualquier tratamiento preferencial de un producto o
productor en particular se traslada al consumidor final. y pueden surgir sesgos implicitos
como resultado de los patrones diferenciales de consumo.

Rodriguez (2008) sefiala que la determinacion de este tipo de sesgos es compleja, porque
las decisiones de consumo operan al interior de los hogares. Por un lado, es dificil de
captar las diferencias al interior de los hogares, porque el consumo estd medido a través
de las encuestas de hogares y por lo tanto no se puede saber quien prefiere qué. Pero
ademas, los patrones de consumo de los hogares, son el resultado de procesos de
negociacién atravesados por las relaciones de género imperantes. Es decir, una persona a
titulo individual puede preferir adquirir una televisién, pero si las necesidades educativas
de los hijos requieren la compra de una computadora y la situacion econémica del hogar
no permite la adquisicién de ambas cosas, puede finalmente acabar optando por la
compra de la ultima.

En conclusidn: Para el estudio de la incidencia de la tributacién indirecta es importante
conocer no soélo los patrones de consumo individuales, sino los procesos de toma de
decisién al interior de los hogares, y como, debido a éstos, un cambio en el régimen
impositivo puede producir reasignaciones en el consumo de sus distintos miembros. Por
esta razon, en este documento se optado por descartar este tipo de analisis, ya que su
adecuado abordaje requeriria de una investigacion especifica utilizando datos diferentes a
los manejados en este estudio”.

Sesgo implicito a través del impacto en el empleo de un sector o rama de actividad. Otra
de las formas de analizar los sesgos implicitos de los impuestos indirectos es por la forma
en que los mismos (o los beneficios que estos tributos tienen) pueden estar afectando a
determinados sectores y ramas de actividad, que generan empleo de una manera
diferenciada para hombres y mujeres.

» En América Latina, este tipo de estudios especificos sobre incidencia de los impuestos indirectos de acuerdo a las
pautas de consumo ha sido realizado por Corina Rodriguez (2008) para el caso de Argentina y Lucia Pérez Fragoso para el
caso de México. Ambos estudios forma parte de la publicacion Grown, Caren e Imraan, Valodia (ed.) (2010). También
existe una investigacion realizada para el caso Ecuador por Juan Carlos Campuzano (jccampuzano@sri.gov.ec) y Joan
Maribeth Palacios, (jpalacios@sri.gov.ec), trabajadores del Servicio de Rentas Internas de Guayaquil, como ganadores
del concurso de becas de “Género y Economia” lanzado por ONU MUJERES en Ecuador. La misma no se encuentra
publicada ni disponible en la web.

31


mailto:jpalacios@sri.gov.ec

/7

+» Sesgo implicito por la carga tributaria de bienes y servicios bdsicos Un elemento que
permite aproximarse al analisis de los sesgos implicitos de género de los impuestos
indirectos es la carga tributaria con la que es grabada la adquisicién de bienes y servicios
basicos. Esta estudiado como las mujeres, normalmente destinan un porcentaje mayor de
sus ingresos que los hombres a la adquisicion de bienes y servicios basicos, siguiendo el rol
asignado socialmente de responsabilidad del cuidado.

11.4.2 Sesgos género encontrados en algunos de los tributos bolivianos

Para realizar un analisis de los sesgos de género de mayor profundidad se seleccionaron tres
tributos bolivianos: El IVA, el RC-IVA y el IUE. El anexo 3 recoge un detalle de los criterios
utilizados para dicha seleccion.

11.4.2.1 Andlisis de los Sesgos género del IVA

4.2.1.a Sesgos de género explicitos en el IVA

Como se mencionaba anteriormente, los sesgos explicitos de género suelen generarse en aquellos
impuestos que gravan a las personas naturales, ya que es en éstos donde pueden atribuirse
normas diferentes para hombres o para mujeres. El IVA, al ser un impuesto indirecto que grava las
ventas de bienes y servicios no establece un tratamiento diferenciado para hombres y mujeres, ni
tampoco asigna beneficios o exenciones diferenciados para unos u otras.

4.2.1.b Sesgos de género implicitos en el IVA

Tal y como se indicaba en el apartado anterior, los sesgos implicitos de género son mas dificiles de
identificar pues para ello es preciso contar con informacién sobre como los distintos impuestos
tiene consecuencias diferentes para los hombres y para las mujeres. No obstante, utilizando
algunos datos de la realidad boliviana y atendiendo al comportamiento general de cardcter tipico
marcado por los roles de género, podemos identificar los siguientes sesgos implicitos.

v’ Las mujeres se encuentran en mayor proporcion entre los sujetos pasivos potenciales del IVA

Tal y como quedd senalado en el capitulo anterior al realizar el analisis del sujeto pasivo
potencial de los impuestos del régimen general de caracter nacional en Bolivia, el pago del IVA
soportado en las compras, puede ser descontado a través de la figura del crédito fiscal. En el
caso de las personas asalariadas el crédito se aplica descontando el monto del pago del RC-IVA.
En el caso de las empresas o personas trabajadoras independientes el descuento se realiza en
el débito fiscal generado por el IVA incluido en las facturas emitidas. Por lo tanto, el IVA es un
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impuesto que acaba recayendo en las personas naturales bien sin ingresos, bien con ingresos
que no tributan al RC-IVA (como, por ejemplo, las personas que reciben una pensién) y por
tanto no pueden descontarse el IVA.

Esto hace que en términos globales, el IVA sea un impuesto que puede afectar potencialmente
a un mayor nimero de mujeres que de hombres (3,1 millones de mujeres frente a 2,5 millones
de hombres si utilizamos los datos del Censo 2001 del INE). Esto se debe a que en las categorias
ocupacionales a las que se les presume que no reciben ingresos hay un mayor nimero de
mujeres que de hombres® (ver grafico 10).

GRAFICO 10: Poblacién sin ingresos desagregada por sexo
1200000
1000000 //
800000 //
o [
200000 -
0]
Hombre Mujer
M Otros Inactivos 194756 121721
M Labores de casa 92936 946126
Aspirante 21110 10248
M Cesante 80518 24690
B Familiar no remunerado 64262 64497

FUENTE: Elaboracién propia en base datos de poblacién por categoria ocupacional del INE (ver anexo 4)

Veiamos ademas que este porcentaje era mayor ademas cuanto menor es el nivel de IDH?'. El
grafico 11 muestra el porcentaje de hombres y mujeres potenciales contribuyentes del IVA
desagregado por nivel de IDH. De acuerdo con este analisis, aproximadamente un 60% de los
hombres que se encuentran en las categorias medias del IDH serian sujetos potenciales del IVA
y esta cifra se incrementaria hasta un 66% para los hombres con nivel Bajo de IDH. Sin
embargo, en el caso de las mujeres, el 71% de las que se encuentran el nivel poblacional del
IDH medio-alto serian potenciales sujetos pasivos del IVA, pero ya desde el nivel medio-medio
de IDH, este porcentaje se incrementaria hasta el 78% (es decir, 78 mujeres de cada 100 dentro
del nivel medio-medio, medio-bajo y bajo de IDH serian sujetas potenciales del pago del IVA).

30 Calculos realizados utilizando los datos de hombres y mujeres en cada categoria ocupacional (INE, Censo 2001
proyectado al 2005 para la elaboracidn del IDH). El detalle del célculo se encuentra en el anexo 4

3! Como se explicaba en el capitulo anterior, 72 de cada 100 personas que se encuentran en la categoria de IDH bajo son
sujetos potenciales de IVA, mientras que en el nivel de IDH medio alto esto sélo ocurre para 66% de cada 100 casos)
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GRAFICO 11: Porcentaje de la poblaciéon por grupo de IDH
potencial sujeto pasivo del IVA (deagregada por sexo)
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion recopilada en la normativa tributaria (cuadro 2 y anexo
1) y datos de poblacién por categoria ocupacional desagregados por sexo y nivel de IDH del INE (anexo 4).

v Ausencia de beneficios fiscales para la adquisicion de bienes y servicios bdsicos y para la
reproduccion y sostenibilidad de la vida

En la actualidad, el IVA en Bolivia, grava toda venta superior a 5 Bs mediante una sola alicuota
del 13%. Como quedd explicado en el capitulo anterior, existe un régimen de tasa 0 aplicado al
servicio de transporte internacional de carga terrestre, la venta de minerales y metales en su
primera fase de comercializacion y la venta de libros. Son pocos los articulos exentos, y salvo
exencion del pago de IVA para las universidades y establecimientos educacionales, ninguno
hace referencia a la adquisicion de bienes basicos (como alimentos, medicamentos, vivienda,
luz, agua, vestimenta, etc...).

Por lo tanto, si bien no es posible contar con datos especificos de patrones de consumo en
Bolivia, podemos inferir por el comportamiento general tipico derivado de los sesgos de
género, que esta ausencia de beneficios fiscales en bienes basicos perjudica mas a las mujeres
quienes, mayoritariamente, dedican un porcentaje mayor de sus ingresos a la adquisicion de
bienes y servicios basicos.

El hecho de que no exista una alicuota reducida (diferenciada de la del resto de productos) o
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algun tipo de exoneracidon en el IVA sobre el comercio de bienes y servicios basicos encarece
el costo de la reproduccidn y sostenibilidad de la vida.

A esto se anade que la comercializacién de bienes y servicios basicos también esta grabada
directamente por otros impuestos indirectos como el IT, en lo que tampoco se contemplan
beneficios o exoneraciones para este tipo de transacciones.

Esta ausencia de beneficios fiscales sobre los bienes bdsicos profundiza el caracter regresivo de
la tributacién indirecta en Bolivia, porque son bienes que, por su propia definicién, tienen que
ser consumidos por el conjunto de la poblacién, independientemente del nivel de rentas o
ingresos que tenga.

Efecto inflacionario del IVA

Aungue formalmente el IVA grava las ventas, una gran parte del mismo, acaba repercutiéndose
en el precio de los productos vendidos, generando mayor inflacidon. El crecimiento de los
precios, particularmente de los bienes basicos, afecta siempre proporcionalmente mas a las
personas de rentas bajas, donde, como hemos sefialado anteriormente, las mujeres son
mayoria.

Sesgos existentes en relacion al empleo generado en la rama de actividad econdémica
beneficiada por las exenciones y exoneraciones del IVA.

Como vimos en el capitulo anterior, la mayoria de las exenciones del pago de IVA que la ley
contempla, estdn referidas a la realizacion de actividades vinculadas al sector financiero
(primas de seguro de riesgo, compra-venta de activos financieros, transacciones financieras con
valores de oferta publica, administracién y transferencias de cartera, ganancias de capital y
rendimientos de inversiones de patrimonios auténomos y de valores emitidos por NAFIBO
SAN). Este sector, sélo ocupa a un 0,51% de la poblacién, de los cuales el 60% son hombres y el
40% mujeres (ver cuadro 9).

El cuadro 9 muestra también como los otros dos sectores en los que existen actividades
exentas de IVA (el de extraccion de canteras y el de transporte y comunicaciones), dan empleo
a una poblacidn mayoritariamente masculina (92%-93% de hombres frente a un 8%-7% de
mujeres). Por el contrario, el sector de hoteles y turismo (donde también se contemplan
exoneraciones del IVA en el caso en el que el servicio sea prestado a una persona extranjera no
residente) si es una rama de ocupacién mas feminizada, donde las mujeres representan el 73%
de la poblacién ocupada en este sector frente al 27% de hombres.
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CUADRO 9: POBLACION POR RAMA DE ACTIVIDAD DESAGREGADA POR SEXO

. Poblacion Valores
. . . . Poblacion Valores Absolutos i
Rama de la Actividad Actividad exenta Relativos

Hombre Total Hombre Total

Mujer

Mujer

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA &07.069 268.040 875.109 69,371 30,629 100,000
PESCA 11.034 1.160 12.1%4 90,487 9,513| 100,000
TR T R TS Ve_tnta de minerales y m-e‘la_les-s:-n suU

primera fase de comercializacion 34987 3.039 38.026 92,002 7,992| 100,000
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 204 843 127 846 332.689 61,572 38,428| 100,000
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 8732 997 0729 80,752 10,248| 100,000
CONSTRUCCION 180.819 4574 185.393 97,533 2,467 100,000
COMERCIO POR MAYOR 94237 26.201 120.438 78,245 21,755| 100,000
COMERCIO POR MENOR 121.004 245 686 366.600 52,099 67,001 100,000
HETELES (e AL TS :22:;: :J: r;z‘r}litt:;ls::r:irems no 34.148 92.476 126624  26,968| 73,032 100,000
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES |servicio de transpoerte internacional de 156.408 11.458 167.867 93,174 6,826 100,000

Primas de segurc de riesgo, compra-

venta de activos financieros,
INTERMEDIACION FINAM. Y SEGUROS |transacciones financieras con valores de

oferta publica, administracién y

transferencias de cartera, ganancias de 5.148 6.022 15.170) 60,303| 39,607| 100,000,
ACTIVIDADES INMOB. Y EMPRESAR 55.784 25.257 81.041 68,834 31,166 100,000
ADMIMISTRACION PUBLICA 57.332 16.487 73.819 77,666 22,334| 100,000
ENSERIANZA 65.626 B6.209 151.835 43,222| 56,778| 100,000
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 22,643 37.840 £0.492 37,431 62,569 100,000
OTROS SERV. COMUN. S0OC. ¥ PERS 45784 38747 85.531 53,529 46,471| 100,000
HOGARES PRIV. CON SERV. DOMEST 6.533 138427 144 960 4,507 95493 100,000
ORGANOS EXTRATERRITORIALES 113.240 131.527 244 767 46,264 53,736| 100,000

FUENTE: Elaboracién propia en base al andlisis de la normativa tributaria y a datos del INE (Censo 2001

proyectado al 2005 para la elaboracion del IDH).

4.2.2 Anadlisis de los Sesgos género del RC-IVA

4.2.2.a Sesgos de género explicitos en el RC-IVA

El RC-IVA es un impuesto que grava la renta de las personas naturales y por lo tanto, esta

potencialmente mds sujeto a posibles sesgos explicitos de género, atribuibles a los tratamientos

diferenciados de hombres y mujeres en la normativa tributaria. Sin embargo, tras el analisis de la

normativa del RC-IVA se puede concluir que en la misma no existen sesgos explicitos de género.

Por ejemplo, no se establecen ni alicuotas diferenciadas en funcidn del sexo, ni tampoco se

asignan beneficios diferentes para hombres y mujeres.

4.2.2.b Sesgos de género implicitos en el RC-IVA

v’ Existencia de alicuotas tnicas en los impuestos que gravan los ingresos personales.
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De acuerdo con los datos del INE, en Bolivia en 2009 las Mujeres ganan en promedio menos
que los hombres tanto en el drea urbana como en el drea rural (Ver cuadro 10). Como veremos
mas adelante (cuadro 16) estas diferencias son estructurales, ya que se dan en todos los
sectores y actividades econdmicas.

CUADRO 10: BOLIVIA: INGRESO PROMEDIO MENSUAL 2009 (En bolivianos)
(Promedio Nacional en base a datos de ocupacion principal por rama de actividad econémica)

Hombre Mujer
Urbano 2149 1352
Rural 817 323
Nacional 1649 947

FUENTE: INE (2010): Resumen Ejecutivo de la Encuesta de Hogares 2009.

Por lo tanto, la falta de alicuotas diferenciadas en el RC-IVA para distintos tramos de renta
supone, en el sistema tributario boliviano, un sesgo implicito de género que beneficia en mayor
medida a los hombres por estar mayoritariamente entre la poblacién que percibe rentas mas
altas y que en un sistema de escalas progresivas, deberian pagar una mayor alicuota en el
impuesto. Visto de otra manera, la existencia de una Unica alicuota (13% para el RC-IVA)
implica que las mujeres bolivianas (que por media ganan menos) tengan que realizar un
esfuerzo tributario relativo mayor al de los hombres. El cuadro 11 muestra un ejemplo de esta
falta de progresividad (ver también grafico 12).

CUADRO 11: DIFERENCIA DE IMPUESTOS EN UN SISTEMA CON ALICUOTA UNICA
Y EN UNO CON ALICUOTAS DIFERENTES PARA TRAMO DE RENTA

SITUACION ACTUAL EJEMPLO DE IMPUESTO A LA RENTA PROGRESIVO
El trabajo asalariado tributa al RC-IVA | Se establecen los siguientes tramos de renta:
(13%) -de 0 a 10.000 pagan un 5%

-de 10.001 a 20.000 pagan10%
-de 20.001 a 30.000 pagan 15%
-de 30.001 a 40.000 pagan un 20%
-mas de 40.001 pagan 25%

ALICUOTA | RENTA ALICUOTA
INGRESO | IMPUESTO | PROMEDIO | DISPONIBLE | IMPUESTO | PROMEDIO | RENTA DISPONIBLE
10.000 1300 13% 8.700 500 5% 9.500
20.000 2600 13% 17.400 1500* 8% 18.500
30.000 3900 13% 26.100 3000 10% 27.000
40.000 5200 13% 34.800 5000 13% 35.000
50.000 6500 13% 43.500 7500 15% 42.500

FUENTE: Elaboracion propia.

* Esta persona pagaria 500 Bs. de impuestos por los primeros 10.000 Bs de renta y 1.000 por los segundos
10.000 Bs. de renta. El total de impuestos es 1.500, que dividido entre los 20.000 da una alicuota media (tipo
medio) del 8%.
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GRAFICO 12: Diferencia de impuestos en un sistema con alicuota tinica y en uno con alicuotas
diferentes para tramo de renta
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Tramo de Renta

FUENTE: Elaboracion propia en base al cuadro 11

Mientras que en la situacion actual, una persona con un ingreso de 10.000 pagaria impuestos
por 1.300 en el segundo caso lo haria por 500. Por el contrario, una persona con un ingreso de
50.000 pagaria un total de 6.500 en el segundo caso lo haria por 7.500. Aun asi, su renta
disponible seguiria siendo sustancialmente mayor a la renta disponible de la persona que gana
10.000, pero el esfuerzo tributario se reparte mas entre quienes mas tienen y se grava menos a
quienes menos tiene.

Para entender el ejemplo, aplicado al caso Boliviano, de acuerdo con los datos promedio de
ingresos del INE, habria una mayor cantidad de mujeres entre los tramos de rentas mas bajas
(en el ejemplo los ingresos de 10.000), particularmente en las areas rurales, que realizan un
mayor esfuerzo tributario que el que les corresponderia si hubiera una alicuota progresiva. Por
el contrario habria una mayor cantidad de hombres entre los tramos de renta mas altos (en el
ejemplo los ingresos de 50.000), particularmente en las areas urbanas, que con el sistema
actual salen beneficiados.

v" Monto del minimo no imponible (exento) de la tributacién a los ingresos personales

En Bolivia el RC-IVA establece un monto minimo exento (no imponible) para los ingresos
provenientes de la relacidn laboral de dependencia inferior o igual a dos salarios minimos. Sin
embargo, en la actualidad ese minimo exento™ no llega para cubrir el costo de la canasta
basica®. Esto significa que la tributacién a los ingresos no reconoce la existencia de unos

3 En abril de 2013 el gobierno fijo por decreto el nuevo salario minimo en 1.200 Bolivianos, unos 176 USS. En
consecuencia, el monto exento del pago del RC-IVA para trabajadores asalariados es de 2.400 Bolivianos

*No se han encontrado datos oficiales. Sin embargo la Central Obrera Boliviana calculd el costo de la
canasta basica 8.300 Bolivianos (en el marco de las negociaciones para la subida del salario minimo)
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gastos minimos en los cuales las personas deben incurrir para lograr su cuidado y
sostenibilidad. Al igual que en el caso anterior, este monto tan bajo de minimo exento contiene
ademas un sesgo implicito de género y es que, dado que las mujeres en Bolivia se encuentran
en los tramos mads bajos de renta, cualquier incremento del minimo exento liberaria a un
mayor nimero de mujeres del pago de dicho impuesto.

Ausencia de consideracion de las cargas o responsabilidades de cuidado en la tributacion
personal

En Bolivia, el pago del impuesto del RC-IVA no estd condicionado por ninguna circunstancia
personal vinculadas a reproduccion de la vida y el cuidado de las personas, ya sea el propio
sujeto pasivo o sus familiares a cargo. Por lo tanto, suponiendo que ganen lo mismo, en Bolivia
pagan los mismos impuestos, por ejemplo:

* una mujer asalariada, Unica perceptora de ingresos que encabece un hogar con tres hijos
pequeiios

* un hombre soltero sin hijos a cargo

* un hombre casado con una mujer que no perciba ingresos pero que trabaja de ama de casa 'y
cuidado a su hijo, ahorrando parte del gasto que la familia deberia invertir en una guarderia.

* una mujer asalariada, que vive y cuida de su madre enferma.

* una persona con dificultades de movilidad, que vive sola y tiene que contratar ayuda para
poder acudir al lugar de trabajo

La no consideracion de las circunstancias personales vinculadas a la reproduccidn de la vida y
las responsabilidades de cuidado (numero de hijos, o personas con discapacidad, adultas
mayores etc, a cargo del contribuyente®) a la hora de definir la forma en que tributan las
personas naturales en los impuestos directos puede conllevar también sesgos impliciticos de
género, ya que, por norma general, las mujeres encabezan mayoritariamente los hogares en los
que existe un solo perceptor de renta y suelen tener mayoritariamente a su cargo el cuidado y
mantenimiento de los hijos y de las personas mayores. En consecuencia, las mujeres no sélo
tienen una media de ingreso menor a los hombres sino que acaban también teniendo que
dedicar una mayor cantidad de gasto al cuidado y la reproduccidn de la vida tanto propia como
de familiares y allegados.

3> NOTA IMPORTANTE: Cuando hablamos de familiares a cargo del contribuyente, en ningun caso puede considerarse al
conyuge sin ingresos, salvo en casos de enfermedad o invalidez. Por ejemplo, las cdnyuges amas de casa que no cuentan

con una remuneracion, aportan al hogar a través del doméstico y del cuidado de las personas, suponiendo asi un ahorro
para el gasto familiar y no una “carga familiar”. Tradicionalmente la desgravacion por “esposa dependiente” ha sido uno

de los sesgos explicitos de género mas comunes en los sistemas tributarios con imposicién a la renta que debe ser

evitado.
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v’ Sesgos implicitos de género vinculados a los beneficios fiscales del RC-IVA

Al igual que ocurria con el IVA, otro sesgo implicito de género del RC-IVA es la ausencia de
exenciones y exoneraciones fiscales para aquellas actividades vinculadas a la provision de
bienes y servicios de cuidado (por ejemplo, compra-venta de bienes basicos, compra-venta o
arriendo de una vivienda habitual, servicios de salud, servicios de cuidado infantil, etc..),
porque, como menciondbamos anteriormente, son mayoritariamente las mujeres quienes
dedican un porcentaje mds grande de sus ingresos a la adquisicion este tipo de bienes y
servicios.

Esta ausencia viene a agravar la situacién que genera la existencia de un minimo no imponible
muy bajo o la no consideracidn de las circunstancias personales en la definicion de la carga
tributaria (donde un contribuyente con varias personas a su cargo, necesariamente deberd
invertir mds recursos en bienes y servicios de cuidado que un contribuyente sin cargas
familiares).

Por el contrario, como vimos en el capitulo anterior, entre las rentas exentas del pago del RC
IVA estan por un lado, las rentas financieras (como los beneficios por participaciones de capital
y las ganancias patrimoniales) y por otro, los subsidios, transferencias y pensiones.

En el primero de los casos, y

como vya fue sefalado GRAFICO 13: Porcentaje de hombres y mujeres
también en los sesgos entre la categoria ocupacional de jubilados,
implicitos de género de las pensionistas y rentistas

exenciones del VA, las
mujeres en la regidn tienen
un menor acceso y propiedad
de los mismos, por lo que este
beneficio  fiscal favorece
mayoritariamente a los
hombres.

En el segundo de los casos

existe también un sesgo de
género en contra de las FUENTE: Elaboracion propia con datos del INE sobre poblacion
por Categoria ocupacional (Censo de 2001 proyectados al 2005
para el IDH).

mujeres, ya que dentro de la
categoria  ocupacional de

jubilados,  pensionistas y
rentistas sdlo un 47 por ciento son mujeres (ver grafico 13). Como muestra el cuadro 12, esta
proporcién es similar en todos los niveles de IDH.
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CUADRO 12: POBLACION EN LA CATEGORIA OCUPACIONAL DE “PENSIONISTA,
JUBILADO Y RENTISTA” DESAGREGADA POR SEXO Y NIVEL DE IDH

indice de Desarrollo

Valores Absolutos

Valores Relativos

Humano Hombre ‘ Mujer Total |Hombre M Total
Medio Alto 38516 33998 72514 53%| 47% 100%
Medio-Medio 12331 10685 23016 54%| 46% 100%
Medio-bajo 3806 3028 6834 56%| 44% 100%
Bajo 1660 1360 3020 55%| 45% 100%

FUENTE: Datos del INE sobre poblacion por Categoria ocupacional desagregada por sexo y
nivel de IDH (Censo de 2001 proyectados al 2005 para el IDH).

4.2.3 Analisis de los Sesgos género del IUE

4.2.3.a Sesgos de género explicitos en el IUE

El IUE es un impuesto que, ademas de las utilidades de las empresas publicas y privadas, grava
también las de las empresas unipersonales y de profesionales independientes, es decir de
personas naturales (individuales). Por lo tanto podria estar sujeto a sesgos explicitos de género.
Sin embargo tras la revisién de la normativa de este impuesto no se han hallado ninguno de estos
sesgos en relacidn a este impuesto.

4.2.3.b Sesgos de género implicitos en el IUE

v’ Existencia de alicuotas unicas y ausencia de beneficios para empresas familiares y pequefias y
medianas empresas.

Al igual que ocurria en el RC IVA, salvo para el caso de las empresas mineras, el IUE tiene una
alicuota unica del 25% que es aplicable a cualquier monto de utilidad generada, y a cualquier
tipo de empresa (ya sea unipersonal, grande, pequefia, privada, publica, cooperativa, etc.) o
trabajador independiente que tribute por este impuesto.

Como muestra el cuadro 13, la mayor parte del empleo en Bolivia se genera en las empresas
familiares (entre un 57 y 60 por ciento entre los afios 2005 y 2006), y para el caso de las
mujeres esta proporcién alcanza entre el 67 y el 70 por ciento de la poblacién ocupada
femenina.
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CUADRO 13:

Bolivia: Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
por género v sectores del mercado de trabajo (2005-2007)

SECTORES DEL 2005 2006 2007

MERCADO DE TRABAJO | Tatal | Hombres | Mujeres | Tatal | Hombres | Mujeres Total | Hombras | Mujeres |
TOTAL | 4.257.151 | 2.356.037  1.901.114) 4,550,309| 2505590 2.044.719  4.672.361 | 2.576.952 2.095.409|

Doméstico | 2,45) 0,10 537 2,57 033 532 3,36 026 7A7]

Estatal | 7,35 700 7.9 8,06 786 818 8,60 8.31) 8,95

Famiiar | 59,96| 51,40 70,56 60,98 54 .44/ 69,00 57,05 49,10 66,83

Semiempresarial | 12,37 17,12 .49 12,13 15,79 7,65 13,58 18.72) 7.26|

Ermnpresariz | 17,86| 24 58| 9.79| 18,26 21,49 9,86 17,41 23,60 9,79]

Sector Formalllnformal

Empleo Formal | 376 | 48,5 | 241 | 36,5 | 457 | 257 | 396 | 50,6 | 26,0

Ermnpleo Informal | 57.8 | 54,0 | 62,6 | 55,4 | 51,5 | 60,0 | 60,2 | 53,7 | 68,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (1'.‘1'5]4

Por lo tanto esta falta de tratamiento diferenciado hacia las empresas de menor tamafio,
supone un desincentivo fiscal a la regularizacion de empresas de familiares y pequefias, muchas
de las cuales mantienen en situacion de informalidad a sus trabajadores y trabajadoras,
impactando este hecho en una mayor proporcién a las mujeres.

v’ Mudltiple imposicién sobre el trabajo independiente

Como veiamos en el capitulo anterior, el IUE es uno de los tres impuestos que pagan las
personas por los ingresos generados por el trabajo independiente bajo la modalidad de
empresa unipersonal (junto con el IVA y el IT). Sumadas las alicuotas esto puede suponer entre
un 29 y un 41% del ingreso, aunque una parte del IVA puede descontarse mediante el crédito

fiscal.

A nivel global y de acuerdo a los datos del INE (ver cuadro 14), un 57,3 por ciento de las
personas situadas en la categoria ocupacional de “cuenta propias” (asimilables a los
trabajadores independientes) son hombres y un 42,7% son mujeres. Sin embargo, mirado al
interior de cada grupo, las mujeres cuenta propia son el 54% del total de las mujeres situadas
en las categorias ocupacionales a las cuales se les puede atribuir la percepcion de un ingreso.
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CUADRO 14: POBLACION EN CATEGORIAS OCUPACIONALES A LAS QUE SE LES PUEDE
ATRIBUIR UN INGRESO

Valores Relativos por Valores Relativos al
Valores Absolutos categoria ocupacional interior de cada sexo
Categoria Ocupacional . Hombr . .
i Hombre Mujer Total Mujer Total Hombre Mujer | Total
Ampliada
Asalariado 738642 | 423297 | 1161939 64% 36% | 100% 45% 39% | 42%
Cuenta Propia 796715 | 593172 | 1389887 57% 43% | 100% 48% 54% | 50%
Patron o Empleador 59403 26307 85710 69% 31% | 100% 4% 2% 3%
Cooperativista de produccién 8379 2026 10405 81% 19% | 100% 1% 0% 0%
Jubilado, pensionista o rentista 56313 49071 105384 53% 47% | 100% 3% 4% 4%
Subtotal con ingresos 1659452 | 1093873 | 2753325 60% 40% | 100% 100% 100% | 100%
Total Poblacién 4123850 | 4150475 | 8274325 50% 50% | 100%

FUENTE: Elaboracion propia con datos del INE (Censo de 2001 proyectados a 2005 para el IDH).

Si lo miramos desagregado por nivel de indice de Desarrollo Humano (IDH) (ver cuadro 15), del
total de las personas situadas en categorias ocupacionales a las que se les puede atribuir un
ingreso, el 89 por ciento de las mujeres de IDH bajo y el 83 por ciento de las de IDH medio-bajo
(frente al 84 y 73 por ciento respectivamente en el caso de los hombres) se encuentran bajo la
categoria de cuenta propias.

CUADRO 15: POBLACION A LAS QUE SE LES PUEDE ATRIBUIR UN INGRESO DE ACUERDO A SU
CATEGORIA OCUPACIONAL, DESAGREGADO POR NIVEL DE IDH.

Valores Absolutos categoria Subtotal poblacion en Valores Relativos de
fndice de Desarrollo ocupacional cuenta propia | categorias ocupacionales con cuenta propias en cada
Humano ingresos categoria IDH

Hombre Mujer ‘ Total ‘ Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Medio Alto 237987 | 218298 | 456285 | 736009 | 572972 (1308981 32% 38% | 35%
Medio-Medio 234259 | 167094 | 401353 | 498062 | 277607 | 775669 47% | 60% | 52%
Medio-bajo 221336 | 134689 | 356025 | 302635| 161434 | 464069 73% | 83%| 77%

Otd 96 9 3988 6594 0938 48% 4% 0%

FUENTE: Elaboracion propia con datos del INE sobre poblacion por Categoria ocupacional (Censo de 2001
proyectados al 2005 para el IDH).

Al no contar con datos de contribuyentes es imposible saber cuantos de ellos tributan al
régimen general y cuantos al régimen simplificado, aunque es posible suponer que la mayoria
de personas en los niveles de IDH bajo y medio-bajo tributaran bajo el régimen simplificado
debido a su nivel de ingresos. Sin embargo, esta composicién es importante tomarla en cuenta
previo a cualquier modificacién del régimen simplificado o intento de integracion de la
poblacién bajo un Unico régimen.
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v’ Ausencia de beneficios fiscales para la inversién en corresponsabilidad del cuidado o en otras
acciones que contribuyan a la igualdad de género

Tal y como ya se ha constatado en los anteriores impuestos, tampoco en el IUE existe ningln
tipo de beneficio fiscal o incentivo para aquellas empresas e instituciones que inviertan y
aporten al cuidado de las personas, haciéndose cargo de su parte de corresponsabilidad social
en la reproduccidn de la fuerza de trabajo y el sostenimiento de la vida. Algunos ejemplos de
este tipo de aportes son la existencia de centros de cuidado infantil en los centros de trabajo o
el apoyo con becas a la escolarizaciéon de los hijos e hijas de las personas empleadas por la
empresa, los comedores subvencionados en el lugar de trabajo, las politicas de flexibilizacién
horaria, etc.. Todas ellas pueden ser incentivadas a través de beneficios fiscales.

Tampoco existen incentivos ni apoyo a la insercién de personas en situacion de desigualdad y
discriminacién, como por ejemplo ayudas fiscales (o descuentos impositivos) por
contrataciones a mujeres o jévenes en desempleo o por programas de formacidon y promocion
para colectivos que han tenido menores oportunidades de estudiar.

v’ Sesgos implicitos de género vinculados a los beneficios fiscales contemplados en el IUE

Como vimos en el capitulo anterior, entre las rentas exentas del pago del IUE estdn por un lado,
el trabajo asalariado y por otro, las rentas financieras (como los beneficios por participaciones
de capital y las ganancias patrimoniales). El primero de los casos estas rentas estan gravadas
por el RC IVA, pero en el segundo, vemos que los beneficios se acumulan para los tres
impuestos analizados. Como ya fue sefialado en el analisis de los sesgos implicitos de género
del IVA y el RC-IVA, las mujeres en la region tienen un menor acceso y propiedad de los
mismos, por lo que este beneficio fiscal favorece mayoritariamente a los hombres.
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III. ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL A LARGO PLAZO

III.1.- CONTEXTO Y CONSIDERACIONES GENERALES EN RELACION AL
MERCADO LABORAL Y EL EMPLEO ASALARIADO EN BOLIVIA

En este apartado se describe previamente, el contexto del mercado laboral y la situacién del
empleo asalariado en Bolivia. El conocimiento de éste es clave para poder posteriormente analizar
el sistema integral de pensiones y sus implicaciones en términos de género.

De acuerdo con Escobar y Rojas (2011) en la década del 2000, en el pais se ha incrementado la
precarizacion laboral por la aplicacién factica de las politicas de libre contratacién y flexibilizacion
laboral. En la actualidad en Bolivia 9 de cada 10 trabajadores/as se encuentran ocupados en
empleos que estdn catalogados "sin calidad o poco digno". Algunos de los elementos que
caracterizan esta precarizacion son: los bajos salarios, la Inestabilidad laboral, la baja proporcién
del empleo asalariado y aumento de la flexibilizacién laboral y escasa afiliacidn al sistema de
seguridad social.

Bajos salarios y persistencia de brechas salariales entre hombres y mujeres.

La evolucién del empleo asalariado de la ultima década contrasta con el nivel de los salarios que
permanecen muy por debajo del valor de la fuerza de trabajo, es decir, del costo de los bienes y
servicios necesarios para asegurar la reproduccion fisica y social de las y los trabajadores y de sus
familias, como son: alimentos, vestuario, transporte, vivienda, servicios basicos salud, educacién y
recreacion (Escobar y Rojas, 2011).

Escobar y Rojas (2011) sefialan como en el afio 2010, las personas asalariadas en Bolivia, ganaban
en promedio 2,3 salarios minimos nacionales (SMN)*lo que equivalia a un tercio de la canasta
basica familiar de aquel afio. A este dato se suma que seis de cada diez asalariados ganaban por
debajo de ese monto, por lo que se concluye que en el afio 2010 el 61% de las personas
asalariadas del pais tenian un ingreso mensual insuficiente para cubrir al menos el costo de la

*® En Bolivia el salario minimo se han incrementado entre 2006 y 2012 un 127,3%, incremento que casi triplica la
inflacion acumulada de 47,1% para ese periodo, segun informacién proporcionada por el Ministro de Economia. Sin
embargo, para el afio considerado en el estudio (2010), el salario minimo que era de 681 Bolivianos apenas
representaba el 41 por ciento del costo de la canasta alimentaria y el 18 por ciento de la canasta basica familiar. Ese afio,
el salario promedio era de 1.577 Bs equivalente al 37 por ciento de la canasta basica familiar (Datos del 2010 extraidos
de Escobar y Rojas, 2011). En el afio 2013 el gobierno ha fijado el nuevo salario minimo en 1.200 Bolivianos. Sin
embargo, segun datos de la Central Obrera Boliviana el costo de la canasta basica asciende a 8.300 Bolivianos, lo que
significa que, a pesar del incremento del salario minimo, la brecha para cubrir con el mismo la canasta basica se ha
agrandado.
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canasta alimentaria (65% en el sector semi-empresarial, 55% en el sector empresarial y 39% en el
sector Estatal).

Existe ademads una brecha salarial en contra de las mujeres por efecto de su segregacion en las
ocupaciones de menor jerarquia y calificacidon, con las que se asocian. El cuadro 16 aporta
evidencia de cdmo la brecha de ingresos entre hombres y mujeres estd presente en el conjunto de
las actividades econdmicas y se profundiza en las areas rurales. Refleja ademas los bajos ingresos
promedio presentes en todas las ramas de actividad y las desigualdades entre el area rural y
urbana.

CUADRO 16: BOLIVIA: INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN LA OCUPACION PRINCIPAL POR AREA
GEOGRAFICA, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEXO EN EL ANO 2009 (En Bolivianos)

ACTIVIDAD ECONOMICA Nacional Urbano Rural
Hombre| Mujer | Total |Hombre| Mujer | Total [Hombre| Mujer [ Total
Total 1.649 947 1.335 2.149 1.352 1.798 817 323 590
Agricultura, Ganaderia y Caza 588 107 366 1.185 298 840 522 91 320
Silvicultura y Pesca 2.214 106 1.828 3.272 . 3.272 2.134 106 1.739
Explotacién de Minas y Canteras 2.929 2.009 2.874 3.711 2.194 3.585 1.470 n.d. 1.448
Industria Manufacturera 1.743 1.273 1.565 1.787 1.458 1.673 1.488 755 1.105
Prod. y Distrib. de Electricidad, Gas
y Agua 2.426 1.519 2.302 2.426 1.519 2.302 n.d. n.d. n.d
Construccién 2.119 1.326 2.090 2.182 1.340 2.148 1.805 1.158 1.795
Venta y Reparaciones 2.285 1.148 1.600 2.377 1.193 1.671 1.399 810 1.014
Hoteles y Restaurantes 1.489 1.206 1.275 1.587 1.189 1.283 510 1.437 1.168
Transporte, Almacenamiento,
Comunicaciones 2.196 1.546 2.111 2.290 1.592 2.190 1.647 614 1.600
Intermediacion Financiera 3.189 2.030 2.667 3.254 2.030 2.693 1.263 n.d. 1.263
Serv. Inmobiliarios, Empresariales y
de Alquiler 2.018 1.708 1.883 2.009 1.707 1.876 2.301 2.083 2.289
Adm. Puablica, Defensa y Seguridad
Social 2.285 2.407 2.320 2.311 2.483 2.361 2.001 1.198 1.824
Educaciéon 2.415 1.650 1.976 2.568 1.633 2.027 1.919 1.710 1.802
Servicios Sociales y de Salud 2.844 1.814 2.100 2.943 1.699 2.064 1.688 2.472 2.339
Servicios Comunitarios y Personales 1.897 934 1.453 1.910 992 1.488 1.775 444 1.147
Hogares Privados 1.158 1.134 1.136 1.073 1.138 1.132 1.790 1.100 1.174
Organismos Extraterritoriales 2.653 6.629 5.156 2.653 6.629 5.156 n.d. n.d. nd |F

UENTE: INE (2010): Resumen Ejecutivo de la Encuesta de Hogares 2009.

Esta segregacion ocupacional por sexo en los ingresos puede también apreciarse al observar los
datos de ingreso promedio mensual por ocupacion principal (cuadro 17), donde en todos los
mercados de trabajo las mujeres ganan menos. Ademas el cuadro también muestra como el
trabajo familiar y doméstico (donde predominan las mujeres) es el peor remunerado.
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CUADRO 17: BOLIVIA: INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN LA OCUPACION PRINCIPAL
POR AREA GEOGRAFICA, SEGUN MERCADO DE TRABAJO, 2009 (En Bolivianos)

MERCADO DE Nacional Urbano Rural

TRABAJO Hombre| Mujer | Total |Hombre| Mujer | Total |Hombre| Mujer | Total
Total 1.649 947 1.335 2.149 1.352 1.798 817 323 590
Doméstico 1.243 1.135 1.145 1.169 1.139 1.142 | 2.958 1.101 1.173
Estatal 2.698 2.055 2.384 | 2.892 | 2.054 [ 2487 1.829 2.057 1.945
Familiar 976 471 711 1.658 848 1.215 472 146 306
Semiempresarial 1.769 1.327 1.648 1.863 1.321 1.696 1.508 1.368 1.486
Empresarial 2.415 2.184 | 2352 2.524 | 2295 2.459 1.855 1.233 1.736

FUENTE: INE (2010): Resumen Ejecutivo de la Encuesta de Hogares 2009.

La brecha de género en ingresos segun el mercado de trabajo, calculada por el INE hasta el afio
2009 representa en promedio una diferencia de ingresos desfavorable para las mujeres de menos

724 Bs. El cuadro 18 detalla la brecha de género en ingresos.

CUADRO 18: BOLIVIA: BRECHA DE GENERO EN EL INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN LA OCUPACION
PRINCIPAL, SEGUN AREA GEOGRAFICA Y MERCADO DE TRABAJO (En Bolivianos)

DESCRIPCION 2001(p) 2002 | 2003 - 2005 2006 2007 2008 2009
2004(1)
TOTAL -354,40 -406,29 -333,65 -504,39 -623,82 -624,54 -790,44 -724,00
Doméstico -109,81 -222,13 -47,46 -6,11 -287,71 -112,86 -247,31 -87,74
Estatal -564,34 -431,92 -315,64 -739,36 -719,76 -562,13 -424,78 -652,36
Familiar -174,75 -211,01 -149,69 -229,51 -280,14 -288,46 -538,83 -526,08
Semiempresarial -120,48 -130,60 -165,14 -93,59 -450,26 -446,40 -774,58 -468,58
Empresarial -232,83 -505,83 -281,67 -195,69 -759,43 -507,19 -873,59 -261,62
URBANO -519,54 -578,44 -497,06 -645,78 -843,21 -705,68 -916,91 -811,96
Doméstico -119,04 -310,11 -21,89 55,19 -23,12 -97,99 239,37 -6,53
Estatal -660,88 -524,89 -449,62 -932,86 -744,90 -697,50 -549,44 -829,71
Familiar -350,71 -401,89 -350,92 -463,09 -484,34 -447,11 -861,80 -829,51
Semiempresarial -145,47 -142,22 -192,31 -112,97 -540,38 -327,25 -878,59 -542,58
Empresarial -268,89 -597,61 -344,28 -269,97 -802,44 -520,97 -873,96 -263,17
RURAL -179,42 -251,18 -195,91 -263,04 -331,16 -435,66 -583,48 -531,20
Doméstico 210,03 106,21 -275,22 -404,80 -565,98 110,67 -1.594,17 |-1.856,85
Estatal -119,42 -188,88 -124,67 -229,00 -441,16 110,76 -242,29 149,66
Familiar -116,95 -175,38 -115,41 -132,78 -208,48 -206,36 -356,51 -356,57
Semiempresarial -174,01 -388,10 -181,56 -424,07 67,42 -1.059,71 |-604,95 -250,45
Empresarial -350,13 -342,24 -504,48 -726,58 -1.019,64 |-1.177,70 |-1.131,50 |-613,55

FUENTE: INE (2010): Resumen Ejecutivo de la Encuesta de Hogares 2009

(1) Los datos corresponden a la Encuesta Continua de Hogares, realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004.

47




Inestabilidad laboral

Escobar y Rojas (2011) sefialan como en promedio, durante el afio 2010, el 60 por ciento de los
asalariados en las ciudades del eje (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y El Alto) tenia un contrato de
trabajo por tiempo indefinido. Esto supone una variacién positiva respecto a los afios anteriores
cuando solamente la mitad se encontraba sujeto a este régimen contractual. Sin embargo la
mejora se explica, no tanto por el incremento de la contratacién indefinida, sino por la caida del
empleo temporal, especialmente en ciertas actividades exportadoras.

La informacion disponible respecto a la antigliedad en el empleo actual arroja un promedio de
cinco afios en todos los sectores del mercado de trabajo y una mediana (Tiempo de permanencia
por debajo o por encima del cual se encuentra el 50 por ciento de los asalariados) de apenas dos,
dando cuenta de la elevada rotacién laboral que afecta, al menos, a la mitad de los asalariados
(Escobar y Rojas 2011).

Baja proporcion del empleo asalariado

En la ultima década, Bolivia ha vivido un incremento importante del empleo asalariado. En las
ciudades del eje (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y El Alto) éste crecidé a un ritmo superior a la
tasa de ocupacion, llegando a representar en 2010 una proporcién del 52,4 por ciento de la
poblacion ocupada (Escobar y Rojas, 2011). Sin embargo, a pesar de este incremento, esta forma
de vinculacién laboral sigue siendo minoritaria para el conjunto de la poblacién.

CUADRO 19: BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA
OCUPACION PRINCIPAL POR AREA GEOGRAFICA, SEGUN SEXO Y
CONDICION DE EMPLEO, 2009 (Nimero de Personas y Porcentaje)

POBLACION OCUPADA Nacional Utrbano Rural
TOTAL 5.011.137 3.090.064 1.921.073
Asalariados 40,51 55,45 16,49
Cuenta Propia 37,92 35,84 41,27
Trabajadores Familiares sin remuneracién 21,57 8,71 42,24
HOMBRES 2.770.911 1.730.630 1.040.281
Asalariados 46,54 61,66 21,38
Cuenta Propia 40,89 3295 54,08
Trabajadores Familiares sin remuneracién 12,58 5,39 24,54
MUJERES 2.240.226 1.359.434 880.792
Asalariados 33,07 47,55 10,71
Cuenta Propia 3425 39,51 26,14
Trabajadores Familiares sin remuneracién 32,68 12,94 63,15

FUENTE: INE (2010): Resumen Ejecutivo de la Encuesta de Hogares 2009.
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De acuerdo a los datos del INE (ver cuadro 19), solo un 40,51 por ciento de la poblacién (46, 54 en
el caso de los hombres y 33,07 en el caso de las mujeres) se encuentran bajo esta categoria
ocupacional. La proporcidn es muy inferior para el dmbito rural donde sélo un 21,38 por ciento de
los hombres y un 10,71 por ciento de las mujeres son asalariados.

Altas tasas de informalidad

Otro elemento que da cuenta de la precariedad del empleo es la concentracién de los ocupados
en sectores del mercado laboral de baja calificacion, bajos ingresos y ausencia de proteccion
social. Las ultimas aproximaciones del INE (2007), sobre la informalidad / formalidad en el
mercado de trabajo senalan que mads del 60% de los y las ocupadas se encuentran en el sector
informal / empleo informal, donde las mujeres representan el 68.7 por ciento (ver cuadro 20).

CUADRO 20:

Bolivia: Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
por genero v sectores del mercado de trabajo (2005-2007)

SECTORES DEL 2005 2006 2007

MERCADODE TRABAJO |  Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres =~ Total | Hombres = Mujeres |
TOTAL | 4.25'.'.151| 2.356.037  1.901.114 4.550.309| 2.505.500 2044719 4672361 2.576.952) 2.095.409)

Doméstico | 245 0,10] 5,37 257| 033 532 3,36 0,26| 7,17)

Estatal . 7,35 7.00| .79 8,06 7.96| 818 8,60/ 8,31 8,85/

Famiiar | 50,96/ 3140 T0.56) 60,98 5444 69,00 57,03 49,10 66,83

Semiempresarial | 12,37 17,12 648 12,13 15,79| 7,65 13,58/ 18,72| 7,26|

Empresaria | 17 86| 2438 87| 16,26/ 2149 8,86 17 41| 2360 878

Sector Fermaliinformal

Empleo Formal | 378 | 485 | 241 | 365 | 452 | &7 3\E | 06 | 260

Ermpleo Informal | 578 | o640 | 626 | 554 | B4F | 600 | 602 | 537 | BBT

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (T‘I'E)|

El INE (2010) también nos muestra como el 70 por ciento de las mujeres ocupadas esta en el
sector familiar y doméstico (frente a un 47,67 por ciento de los hombres), y a nivel rural esta
proporcién alcanza al 90 por ciento de las mujeres (ver cuadro 21).

En cuanto al trabajo de reproduccion y cuidado no remunerado, se estima que en Bolivia es
realizado por el 98 por ciento de las mujeres (Montero, 2011). Como es sabido, este tipo de
trabajo no genera ningun tipo de beneficio econédmico ni prestacidn social para la persona que lo
realiza.
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CUADRO 21: BOLIVIA: POBLACION OCUPADA POR AREA GEOGRAFICA,
SEGUN SEXO Y MERCADO DE TRABAJO, 2009 (en personas y porcentaje)

MERCADO DE TRABAJO Nacional Utrbano Rural
TOTAL 5.011.137 3.090.064 1.921.073
Doméstico 2,58 3,78 0,64
Estatal 9,19 12,08 4,55
Familiar 54,93 39,77 79,31
Semiempresarial 12,74 15,95 7,59
Empresarial 20,56 2841 7,92
HOMBRES 2.770.911 1.730.630 1.040.281
Doméstico 0,41 0,63 0,05
Estatal 8,52 11,16 4,14
Familiar 47,26 32,28 72,18
Semiempresarial 16,70 19,64 11,82
Empresarial 27,10 36,29 11,82
MUJERES 2.240.226 1.359.434 880.792
Doméstico 5,26 7,80 1,34
Estatal 10,02 13,26 5,03
Familiar 64,42 49,31 87,74
Semiempresarial 7,84 11,25 2,59
Empresarial 12,46 18,39 330

FUENTE: INE (2010) Resumen Ejecutivo Encuesta de Hogares 2009.

Escasa dfiliacion al sistema de seguridad social

Finalmente, otro elemento que da
muestra de la situacién de
precariedad del empleo es la
todavia baja  proporcion de
poblacién ocupada afiliada al
sistema de seguridad social. Segun
Escobar y Rojas (2011), al 2010
solo el 12 por ciento de la fuerza
laboral a nivel nacional se hallaba
cubierta por el sistema de
pensiones. Al 31 de diciembre 2011,
segln la Autoridad de Control y
Fiscalizacién de Pensiones y Seguros
(APS), el total de trabajadores vy
trabajadoras dependientes e
independientes, inscritos en el

GRAFICO 14: Proporcién de mujeres y hombres
en el sistema de pensiones en 2010

hombres
64%

FUENTE: Autoridad de Fiscalizacion y control de pensiones y
seqguros, informe de gestion 2011.
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sistema de pensiones era de 1.450.135, de los cuales el 94,47 por ciento eran asegurados
dependientes (1.369.996) y el 5,53 por ciento restante (80.139) eran asegurados Independientes.
Las mujeres aseguradas (516.137) representaban sdlo el 35.6 por ciento del total de las personas
aseguradas®’ (ver grafico 14). Tomando este dato del 2011, las mujeres aseguradas apenas
supondrian el 23 por ciento del total de mujeres ocupadas al 2009 que eran 2. 240.226.%

A Mayo del 2013, con la nueva Ley de Pensiones, el nimero de afiliados/as al sistema se ha
incrementado levemente para el caso de los trabajadores dependientes, registrandose un total de
1.492.128 afiliadas como tales (2,89 por ciento de incremento). En el caso del trabajo
independiente, las nuevas personas afiliadas ascienden a 108.491 lo que supone un incremento
del 35,4 por ciento®®. No obstante estos incrementos, sigue suponiendo una proporcidn
minoritaria de la poblacién ocupada.

II.2.- ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL ACTUAL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL DE BOLIVIA

Bolivia realiza su primera reforma del sistema previsional en la década de los 90 a través de la Ley
1732, vigente desde 1997. Esta reforma es realizada como parte de las politicas de neoliberales del
momento y sigue el ejemplo de la reforma previsional marcada por Chile, remplazando el sistema
de reparto y beneficio definido (donde los montos de las prestaciones son conocidos y se financian
con las contribuciones de los aportantes de la actualidad), por el sistema de capitalizacién
individual y contribucidn definida (donde los montos de los aportes son conocidos y con ellos se
financian las prestaciones futuras). Por lo tanto, esta es una reforma de caracter estructural.

La segunda reforma del sistema previsional se produce en el afio 2010, con la aprobacién de la Ley
N° 065/10 mediante la cual se establece el Sistema Integral de Pensiones. Como se describe en el
apartado anterior, esta segunda reforma se lleva a cabo en un contexto de precarizacion laboral,
en el cual la mayor parte de los y las asalariadas tiene un ingreso muy por debajo del costo de vida
(lo que amenaza las condiciones de reproduccion de su fuerza de trabajo del trabajador/a y del
conjunto de la familia), con empleos inestables, con una gran cantidad de trabajadores y
trabajadoras en el sector familiar (con ingresos promedio iguales o peores que los asalariados
dependientes) y donde el trabajo doméstico de reproduccién de la vida, que aglutina a la gran
masa de mujeres, no es ni siquiera considerado en las estadisticas nacionales y menos en las
actuales formas de organizacion del trabajo, dejando al margen de la seguridad social a una gran
parte de la poblacidn y a la mayoria de las mujeres.

%7 autoridad de Fiscalizacién y control de pensiones y seguros, informe de gestion 2011.

3% INE — Encuesta de Hogares 2009

% 0s datos no se presentan desagregados por sexo para los regimenes contributivo y semi-contributivo. Datos a mayo
2013, fuente: Autoridad de Pensiones, fiscalizacion y control de seguros.
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En su articulo 3, La Ley establece dentro de los 10 principios que la rigen, el principio de igualdad
de género referido a la provision de mecanismos necesarios y suficientes para cerrar las brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres en materia de seguridad social®

De acuerdo con esta ley, el Sistema Integral de Pensiones (SIP) estd compuesto por 3 regimenes,

dos de los cuales estan correlacionados entre si.

a) El Régimen Contributivo constituido por las contribuciones o cotizaciones (aportes, primas y
comisiones) de los trabajadores y las trabajadoras dependientes, los y las trabajadoras
independientes (sin relacion laboral de dependencia consultores en linea por producto y
otros), trabajadores/as estacionales, trabajadores/as del sector minero metalirgico y
cooperativistas mineros.

Las prestaciones correspondientes a este régimen son: la Pensidon de vejez, y las prestaciones
por riesgo de invalidez y muerte, asi como las pensiones por muerte derivadas de las
anteriores y gastos funerarios.

Este régimen contiene tres Fondos: El Fondo de Ahorro Previsional, el Fondo de Vejez y el
fondo Colectivo de Riesgos

¢ El Fondo de Ahorro Previsional estd compuesto por las cuentas personales previsionales
constituidas con los aportes individuales de las y los trabajadores dependientes e
independientes, consultores y cooperativistas mineros. Cada cuenta de ahorro personal
previsional se constituye con el aporte del 10% del total ganado mensual o del ingreso
cotizable de las y los asegurados dependientes e independientes respectivamente,
(trabajadores dependientes, independientes, de consultores, de trabajadores/as
estacionales y del ingreso declarado de personas naturales). Para el caso de mineros
cooperativistas el aporte es del 2% del monto total del volumen de ventas de la
cooperativa distribuidos en las cuentas personales previsionales de cada socio
trabajador.

¢ El Fondo de Vejez compuesto por los recursos del saldo acumulado de los aportes a la
prestacion de vejez o prestacion solidaria de vejez.

¢ El Fondo Colectivo de Riesgos compuesto por los recursos provenientes de las primas de
riesgo comun, profesional y laboral. El fondo colectivo de riesgos se financia con el
aporte del 1.71% por prima de riesgo comun y del 1.71% por prima de riesgo laboral
realizado sobre el total ganado mensual o ingreso cotizable de los trabajadores
dependientes e independientes respectivamente y por el 1.71% proveniente del aporte
del empleador por prima de riesgo profesional

Adicionalmente en el régimen contributivo se incluye el cobro del 0.5% para el pago de la
comision por administracion a las AFP, comision que se cobra del total ganado mensual o del
ingreso cotizable de las y los trabajadores dependientes e independientes.

0| os otros 9 principios son: la universalidad, la interculturalidad, la integralidad, la equidad, la solidaridad, la unidad de
gestion, la economia, la oportunidad y la eficacia.
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b) EI régimen semi-contributivo se basa también en los aportes propios de las y los
trabajadores, bajo cualquier forma de relacién laboral, y en el aporte solidario del sistema
proveniente de los aportes al fondo solidario de las y los trabajadores (0,5% y adicionalmente
un monto escalonado, establecido en funcion del salarios, para las rentas mds altas) y el 3%
del aporte patronal solidario. La solidaridad entre las personas aseguradas con sus aportes
adicionales (que no van a su cuenta individual previsional) mas el aporte solidario patronal da
lugar a la solidaridad del sistema. En la ley 065 se entiende a este régimen como la expresion
solidaria del sistema.

El régimen semi-contributivo se financia por el Fondo Solidario, compuesto por los recursos
provenientes del 20% de la recaudacidn mensual de las primas de riesgos previsionales
(riesgo comun, riesgo profesional y riesgo laboral), por el aporte laboral solidario del 0.5% del
total ganado o ingreso cotizable del asegurado/a independiente o dependiente, por el aporte
patronal solidario del 3% sobre el total del salario y por el aporte solidario del empleador
minero del 2%, por el aporte solidario escalonado de asegurados y aseguradas y personas
naturales de ingresos altos (de 13.000 Bs 1%, de 25.000 Bs 5%, de 35.000 Bs. 10%) de y otras
fuentes (inversiones, moras).

Las prestaciones que contempla este régimen son: pensidn solidaria de vejez, pensidn por
muerte a derechohabientes y gastos funerarios. Las pensiones y los pagos a los regimenes
contributivos y semi-contributivos generan el derecho a la cobertura de salud para las y los
asegurados dependientes, derechohabientes y personas beneficiarias.

c) El régimen no contributivo, es la medida de universalidad del sistema constituido por el
aporte Estatal proveniente de impuestos y rentas nacionales, permite el acceso universal a
una renta o pension de vejez de todas y todos los ciudadanos a partir de los 60 afios. Las
prestaciones son la Renta Dignidad y gastos funerarios. Al régimen no contributivo
corresponde el Fondo de la Renta Universal de Vejez.

En relacidn con los tres regimenes, al ser un sistema integrado de pensiones, la contribucion a
uno u otro no es elegible y no existen contribuciones diferenciadas por sector laboral.

El cuadro 22 contiene un resumen de las principales prestaciones. Un detalle de las mismas se
encuentra en el anexo 2.
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PRESTACION

VEJEZ (JUBILACION)

CUADRO 22: RESUMEN DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES DEL SISTEMA INTEGRAL DE PENSIONES DE BOLIVIA

REGIMEN

Contributivo

Pensidn de vejez, que comprende:

a) El pago de una pensién de vejez vitalicia a la
persona asegurada

b) EIl pago de |la
derechohabientes

c) Gastos funerarios

pensién por muerte a

' Semi-contributivo
Pensidn Solidaria de Vejez que incluye;

1.-la Fraccidon de Saldo Acumulado en la cuenta individual
previsional;

2.-la Compensacion de Cotizaciones procedente de la Ley 1997
(1 cotizacion por cada dos aportes realizados bajo en anterior
sistema de pensiones) cuando corresponda; y

3.-La Fraccion Solidaria, que es el componente variable con el
que se alcanza el monto de pensidn solidaria de vejez
correspondiente al asegurado/a en funcidn a su densidad de
aportes. Esta fraccién solidaria se financia con recursos del
fondo solidario.

Solidario

Renta Universal de Vejez (Renta
Dignidad): Es una renta vitalicia
de caracter no contributivo.
Permite el acceso universal a una
renta o pensién de vejez de todas
y todos los ciudadanos a partir de
los 60 afos. Actualmente el
monto es de 200 Bs. Mensuales
para quienes nunca han aportado
y 150.bs para personas jubiladas
del sistema

INVALIDEZ
Riesgo Comun

Pensién de invalidez originada por accidente no

laboral. Comprende:

a)La Pensidn de Invalidez por Riesgo Comun

b)10% mensual del monto actualizado del Referente
Salarial de Riesgos, con destino a la Cuenta
Personal Previsional, en casos de invalidez total, o
10% mensual de la Pensiéon de Invalidez
actualizada, con destino a la Cuenta Personal
Previsional, en casos de invalidez parcial

c) Pensiones por Muerte a derechohabientes

d)Gastos Funerarios.

Riesgo profesional
(dependientes)

Riesgo laboral
(Independientes)

Pensién de invalidez originada por accidente laboral.

Comprende:

a) La Pension de Invalidez o indemnizacién por
Riesgo Profesional, segin corresponda, a favor
del Asegurado Dependiente.

b) 10% mensual del monto actualizado de la Pensién
de Invalidez total o parcial segln corresponda,
con destino a la Cuenta Personal Previsional.

c) Pensiones por Muerte a derechohabientes

d) Gastos Funerarios

PENSION POR MUERTE
(SOBREVIVENCIA
FAMILIAR)

Pensiones vitalicias y temporales a favor de los Derechohabientes de Primer o Segundo Grado de personas tras su

fallecimiento.

GASTOS FUNERARIOS

Tras la muerte de una persona asegurada se origina el derecho al pago de sus Gastos Funerarios.

FUENTE: Elaboracion propia en base a la Ley de Pensiones
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GRAFICO 15:
En relacién con su financiacién, el cuadro 23

muestra el detalle de las distintas contribuciones o
mA B 20%Riesgos
porte Laboral,

al régimen contributivo y semi-contributivo del 108, Previsionales,
sistema integral de pensiones. La misma 11% 11563/
muestra como en el régimen contributivo esta B Aportede
integramente  financiado por la persona eresosalton
asegurada. Los aportes patronales son sélo 569/
destinados a financiar el régimen semi-
contributivo, constituyendo mas de dos tercios
de los aportes del fondo solidario (ver grafico
15). El régimen no contributivo esta financiado P/:z?)::l‘
en la actualidad en un 100% por aportes del 648,
estado procedentes del IDH. 67%
FUENTE: Autoridad de fiscalizacion y control de
pensiones y seguros. Elaborado por Viceministerio de

Pensiones, mayo 2012

CUADRO 23: Contribuciones Al Sistema Integral De Pensiones
(Régimen contributivo y semi-contributivo)
0 RIB O Patro empleado A RADO/A A RADO/A DEP D
DEP ) e Co ore

Financiacién del Régimen Contributivo

Estructura de Ingresos del Fondo Solidario

cotizacion mensual, en cuenta 10% 10%

personal previsional*

Comision de las AFPs. 0.5% 0.5%

Financiacion del Régimen Semi-Contributivo

Aporte patronal solidario con 3% no no

destino al fondo solidario.

Aporte solidario del asegurado. 0.5% 0.5%

Aporte nacional solidario (aporte 1% del salarios superior a 1% del ingreso cotizable superior a

solidario escalonado, establecido 13.000 Bs 13.000 Bs

para salarios / rentas altas). 5% de salarios superior a 5% del ingreso cotizable superior a
25.000 Bs 25.000 Bs
10% de salarios superiora | 10% del ingreso cotizable superior a
35.000 Bs 35.000 Bs

Contribucion adicional del 2%

empleador minero.

Aporte de cooperativas mineras. | 2% del importe de la venta de minerales (solo para socios trabajadores cooperativistas)

Financiacion de las primas de riesgo (invalidez), del régimen Contributivo y Semi-Contributivo

prima por riesgo comun® 1.71% 1.71%
prima por riesgo profesional* 1.71% no
prima por riesgo laboral* no 1.71%

* no aplica para mayores de 65 afios
FUENTE: Construccion propia en base a cuadros de cotizaciones de la ley 065
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I11.3.- ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO DEL SISTEMA
INTEGRAL DE PENSIONES

111.3.1 Analisis del caracter y enfoque de la Ley

Existen algunas caracteristicas de la Ley de Pensiones 065 aprobada el afio 2010, que la sitlan en
la linea de continuidad de las reformas estructurales al sistema de pensiones:

v' La primera, es el mantenimiento del sistema de capitalizacién individual y contribucién
definida o determinada. Es decir, que el goce del derecho a la pension de vejez y las
prestaciones derivadas de la misma depende del monto acumulado en la cuenta personal
previsional, durante toda la vida activa, de la persona o la trabajadora y de la tasa de
interés del fondo de capitalizacion individual, tanto en régimen contributivo como en el
semi-contributivo.

v' La segunda es que mantiene las escasas contribuciones de empleadores y solo para el
régimen semi-contributivo con aportes solidarios del 3% del total del salario. La ausencia
del aporte patronal en el régimen contributivo y la escasa presencia de este en el régimen
semi-contributivo da cuenta que la ley contribuye al objetivo abaratamiento de los costos
laborales y mejora de la rentabilidad del capital, objetivo central de las reformas
neoliberales en las pensiones.

v La tercera es que el Estado se mantiene practicamente al margen de la proteccidn social,
salvo para los aportes al sistema no contributivo constituido por la Renta Dignidad (renta
de vejez y los gastos funerarios).

v Por ultimo, salvo para el régimen no contributivo, la ley continda teniendo un caracter
fundamentalmente laboralista por su basamento en el salario. Sin bien en términos
financieros esto es una garantia de rentabilidad y sostenibilidad para el agente publico o
privado que se lleva el rédito de la pensidn, para las y los trabajadores sometidos a la
inestabilidad del mercado laboral y los bajos salarios es un factor de incertidumbre y
precariedad de la renta de jubilacion (Campero, 2012). Precariedad porque los bajos
salarios se traducen en montos bajos en el cdlculo de la pensidn. Incertidumbre porque la
inestabilidad laboral hace que las personas dificilmente logren saber si reuniran los
aportes suficientes y cuanto ganaran en sus ultimos meses. Dado que el monto mdaximo
de la pensidn es un 60% del referente salarial (es decir, de lo cobrado en los 24 ultimos
meses), las personas no pueden predecir con cuanto monto se van a jubilar.

Un elemento que si diferencia el actual sistema del anterior, haciéndolo mas universal y
progresivo, e incorporando al Estado como responsable, es el régimen no contributivo que integra
la Renta dignidad (hasta 2010 bono solidario al margen del sistema de pensiones) y los gastos
funerarios. Este es el elemento distintivo, que segin Marco (2011) marca la diferencia de la
segunda reforma de pensiones, en el caso boliviano y respecto a la regién. Campero (2011)
también coincide en que el establecimiento de la Renta Dignidad es la parte positiva de la ley. Por
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ser una renta solidaria y universal es una renta inclusiva, aunque “inclusiva hacia lo minimo (hacia
»n4l

la pobreza) por el monto de la renta”"".

Otro elemento a destacar es la inclusidon de lenguaje no sexista en parte del texto de la Ley y la
incorporacién de la igualdad de género, entre los principios que la rigen, aunque como veremos a
continuacién, este principio es sobre todo retdrico, debido que, al estar pensada
fundamentalmente para el trabajador del sector formal de la economia, las mujeres acceden en
mucha menor proporcién (y con montos menores) a los beneficios reales y a las prestaciones.

La Ley y caracteristicas del mercado de trabajo:

Un primer elemento que surge tras el andlisis de la ley es que, a excepcién del régimen solidario,
en el que se recibe un monto muy bajo de pensién y sélo se tiene derecho a esta prestacion,
muchas de las personas quedan fuera de los beneficios del sistema. Como sefiala Lépez (2011), en
un pais donde mas del 60% de la poblacién no tiene empleo formal y estable® la ley privilegia el
empleo formal.

Si bien la ley incluye a nuevos aportantes (trabajadores estacionales, mineros metalurgicos,
minero cooperativista y trabajadores independientes), no establece un régimen de afiliacion
diferenciado que permita captar las diversidades de estas nuevas formas laborales incluidas, a
través de aportes diferentes por el tipo de actividad. Por lo tanto, la incorporaciéon de otros
sectores laborales no ha supuesto una adecuacion de la Ley al mercado de trabajo, sino sélo
amplia la base de contribuyentes muchos de los cuales, cubre el total de sus cotizaciones por no
existir aporte patronal.

Por otro lado, al contemplarse sélo las figuras del trabajador como asalariado o como
independiente, quedan fuera otras figuras como la del trabajador familiar o el trabajo doméstico
no remunerado, donde estdn presentes un alto porcentaje de las mujeres. De hecho, este es uno
de los mayores obstdculos para que personas que se encuentran trabajando en sectores como el
empleo asalariado de hogar, donde las personas no encuentran ningun incentivo a la afiliacién ya
gue todo el monto del aporte proviene del ingreso del / la trabajadora, porque las personas
empleadoras les registran como trabajadores independientes.

Ni la Ley ni los decretos reglamentarios incluyen tampoco ningln tipo de reconocimiento y
prestaciones para el trabajo de reproducciony cuidado, con lo que ratifica la presencia de sesgos
de género en la misma. Una sola diferencia positiva hacia las mujeres se encuentra en la reduccién
de 12 cotizaciones por hijo nacido vivo, hasta un maximo de 3 hijos. Sin embargo, esta diferencia

“Enla actualidad, las personas que nunca han aportado a la seguridad social reciben una renta o pensién de 200 Bs.
Mensuales y las personas jubiladas del sistema reciben una renta de 150.bs mensuales. La aclaracion es de las autoras.
42Lc’)pez G. (2011), Todas las mujeres trabajamos, en Reflexiones y propuestas sobre el régimen laboral y de seguridad
social, con perspectiva de género, Cuaderno de trabajo N° 17, REMTE , La Paz — Bolivia,
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positiva solo beneficia a mujeres madres, puede leerse también como un refuerzo de los roles
tradicionales de género.

La inclusién al Sistema integrado de pensiones de trabajadores y trabajadoras independientes
reviste caracteristicas especiales, ya que estas personas tienen que cubrir ademas el seguro de
riesgos laborales (que en el caso de los trabajadores dependientes es cubierto por la parte
empleadora). En las cuadros de cotizaciones establecidas en la Ley se establecen de manera
diferenciada a trabajadores independientes y a consultores, ambos tipos de trabajadores aportan
un total del 14.41% de su ingreso cotizable frente al 12,75% de los trabajadores dependientes que
ademds tienen derecho al seguro de salud®. Como vimos en el analisis de impuestos, esto se suma
a las mayores cargas tributarias a las que este colectivo de trabajadores estaba sometido. Por lo
tanto, como sefala Marco (2011), la deficiencia mas grave de la Ley continda siendo la falta de
mecanismos para atraer a los trabajadores y trabajadoras independientes. El sistema ademas
supone un desincentivo mayor cuanto menor es la renta del trabajador independiente, ya que,
ademas de todo el aporte recae sobre la propia persona, el hecho de que el costo sea
proporcionalmente alto y las prestaciones a recibir (monto futuro de la pensién) sean bajas hace
gue no compense estar asegurado.

Adicionalmente, el sistema abre una via para el incremento de la precarizacién laboral, ya que la
contratacidn de una persona como profesional independiente le ahorra al patrén empleador el 3%
del aporte patronal solidario y la prima de riesgo profesional, por lo que en muchas ocasiones,
optara por esta figura. Como hemos visto a lo largo del estudio, este tipo de trabajo, ademas de
las mayores cargas tanto de aportes en seguridad social como en impuestos, impide al trabajador
o trabajadora gozar de otros beneficios como el del seguro de salud, las vacaciones remuneradas,
etc.

Otro de los elementos a sefialar en el sistema es que los montos de las pensiones, incluso para
aquellas personas que si logren acceder al sistema contributivo o semi- contributivo, contindan
siendo bajos. Y esto es debido, fundamentalmente a dos razones: los bajos salarios en el mercado
laboral y la baja densidad de aportes derivada de la inestabilidad.

Como veiamos anteriormente, uno de los elementos que caracteriza la precariedad del empleo en
Bolivia es el bajo nivel salarial. Para la poblacién asalariada, el promedio salarial no supera los 2,3
SMN, con lo que apenas llega a cubrir un tercio de la canasta basica. En una situacién incluso peor
se encuentran los trabajadores independientes, con mucha mayor inestabilidad en sus aportes y
con un salario promedio de 1.9 salarios minimos. Ademas en Bolivia existe una curva salarial
decreciente con la edad, por esta tendencia a contar con un menor salario en los ultimos afios de
vida laboral es recogida en el monto final de la pensién. Con la actual ley, donde el monto de la
jubilacion se calcula en base al 60% los ultimos 24 salarios, es posible pensar que la vejez de las 'y

% Desde febrero de 2011 las entidades que contratan trabajadores en modalidad de independientes estan obligados a
exigir el pago de los aportes a las AFP previo al pago.
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los asalariados dependientes y de las y los trabajadores independientes serd incluso mucho mas
precaria que su vida laboral, porque, con las actuales condiciones, las rentas de jubilacion
promedio estaran por debajo de un tercio de la canasta basica. Incluso sin llegar a esas
condiciones, lo que es claro es que mediante este sistema cuando las personas se jubilan pierden
capacidad adquisitiva respecto al monto que han estado ganando a lo largo de su vida laboral.

Pero ademas, la inestabilidad laboral, también caracteristica del empleo precario en Bolivia, hace
muy dificil tener aportes continuos durante 30 afos, lo que se traduce en una “baja densidad de
aportes” (poca cantidad) condicionando también a la baja, el monto de la pension de vejez. El
grafico 16 muestra como la cantidad de contribuyentes difiere sustancialmente en cada tramo de
edad, siendo en todos los casos inferior para las mujeres.

GRAFICO 16: Contribuyentes al sistema de pensiones por tramo de edad y sexo
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FUENTE: Autoridad de control y fiscalizacion de Pensiones y seguros, informe de gestion 2011,

111.3.2.- Sesgos de género en el Sistema Integral de Pensiones

3.2.a Sesgos Explicitos:

A través del andlisis de la Ley 065, se han encontrado los siguientes sesgos explicitos en el sistema
integral de pensiones:

+» La ley prevé, tanto para el caso de las trabajadoras independientes como dependientes,
aportantes al sistema que, dentro del régimen semi-contributivo y a efectos del calculo de la
pension solidaria de vejez, se adicionen 12 periodos por cada hijo nacido vivo, hasta un
maximo de 36 periodos. Esta adicion se aplica a las aseguradas que con este incremento
lleguen a al menos 120 aportes siempre y cuando cumpla con la edad de 58 afios.
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Otra forma de aplicar el beneficio por hijo nacido vivo para las mujeres madres en relacién con
la edad de jubilacion es que las aseguradas mujeres, con un minimo 120 aportes, pueden
reducir la edad de acceso a la prestacidn solidaria de vejez en 1 aino por cada hijo nacido vivo
hasta un maximo de 3 afos.

Este sesgo explicito a favor de las mujeres es una forma de reconocer el trabajo de cuidado y
reducir los efectos de éste sobre la discontinuidad de las cotizaciones.

Sin embargo tiene la limitacién de que el mismo sélo se aplica para el acceso al régimen semi-
contributivo (con menos prestaciones que el contributivo y montos mds bajos) y beneficia sélo
a aquellas mujeres madres que hubieran alcanzado por lo menos 84 cotizaciones (a las que
sumadas las 36 les alcanzaria para contar con los 120 aportes minimos necesarios para tener
derecho a al pension de vejez).

3.2.b: Sesgos implicitos

La Ley 065/10 refleja en el sistema de pensiones la discriminacion y segregacién ocupacional por
sexo del mercado de trabajo. La vinculacidn entre el trabajo, principalmente el trabajo asalariado,
y la seguridad social es un punto de partida de la exclusién y desigualdad en el acceso a la
seguridad social de grandes sectores sociales y es un elemento central en la discriminacién hacia
las mujeres y el elemento en el cudl se originan los principales sesgos implicitos. Los mds
importantes son:

«» Sesgos implicitos de la pension de vejez: Menos mujeres reciben prestacion de jubilacion y
cuando lo hacen los montos son inferiores

Como hemos visto a lo largo del estudio, las mujeres estdn sub representadas en el mercado
laboral, lo que se traduce de manera inmediata en una menor afiliacion al sistema del seguro
social. Hasta el 31 de diciembre 2011, las mujeres representaban sdélo el 35.6 por ciento del
total de aportantes al sistema de pensiones™.

Ademas, por los bajos salarios y la discontinuidad laboral de las mujeres en el mercado de
trabajo, las densidades de cotizacién y montos acumulados de las mujeres es inferior a las de
los hombres. Si consideramos que la brecha salarial entre hombres y mujeres es de 57%, su
pension de jubilacidn, al estar referenciada en el salario y depender de la cantidad de los
aportes, es mucho menor que la de los hombres.

Si consideramos ademads que la disminucidon de ingresos de las mujeres es ostensiblemente
mayor que la de los hombres en el tramo de edad de 50 a 59 afios, el cdmputo de los ultimos
24 salarios para el calculo de la pensidn de jubilacidon y sus prestaciones encierra otro sesgo

* Autoridad de Fiscalizacién y control de pensiones y seguros, informe de gestién 2011,

61



implicito. De acuerdo a los datos del INE (citado en Marco, 2011), la proporcién de disminucion
de ingresos en las mujeres es del 54%, con lo que el cdlculo de la pensién de vejez sobres los
ultimos 24 salarios desfavorece a las mujeres.

La principal consecuencia de todo ello es que la cantidad de mujeres con acceso a una pension
de jubilacion es muy inferior a la de los hombres. De acuerdo con datos de la APS del 2011, del
total de aportantes que acceden a la pensidon de vejez el 30,41% son mujeres y el 69,59%
hombres-. Pero ademas, por la trayectoria laboral de las mujeres (discontinuidad, bajos
salarios), es mas probable que las mujeres que accedan, lo hagan a la pensién solidaria de vejez
qgue, como hemos visto, tiene limites minimos y maximos y donde el limite maximo no alcanza
a 2 salarios minimos en el mejor de los casos. Esta circunstancia se agrava en el caso de las
mujeres que hayan cotizado al anterior seguro social obligatorio, donde se establece una
compensacién de 1 cotizacién en el nuevo sistema por cada 2 en el anterior, lo que en realidad
supone la reduccién a la mitad. Esto dificulta todavia mds lograr en nimero necesario de
aportes.

El grafico 17 muestra las diferencias entre hombres y mujeres por rango de pensién. En el
mismo se aprecia cdmo, la mayor cantidad de mujeres (un 44,87%) se encuentra en el rango de
pension de hasta 1.200 Bs. En este rango hay también una cantidad de hombres, aunque en su
conjunto los hombres estan presentes en todos los rangos de montos, incluido en el de 10.200
bolivianos y mads en el cual las mujeres ni aparecen.

GRAFICO 17: Distribucién por Rango de Pension y Sexo al 31 De Diciembre 2011
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En conclusidn, las mujeres estan sub representadas entre los perceptores directos de rentas de
vejez y muchas de ellas acceden a las prestaciones de largo plazo de la seguridad social por las
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pensiones de viudez (es decir por un derecho derivado de un cényuge fallecido) y por las
pensiones asistenciales, mientras que los varones acceden via jubilacidn por derecho propio.

«»+ Sesgos implicitos de las pensiones de invalidez y muerte:

El andlisis de las prestaciones de invalidez y muerte, también permite sefialar la existencia de
sesgos implicitos de género. Entre estos destacamos:

> Las prestaciones por invalidez y muerte tienen como referente exclusivo al trabajador
hombre asalariado dependiente e independiente y no consideran las otras formas de
relacion laboral y por supuesto no consideran el trabajo de reproduccién social y cuidado
que desarrollan las mujeres.

» Ademais la Pension de Invalidez por Riesgo Comun, la pensidn de invalidez por riesgo
laboral y la pensién de invalidez por riesgo profesional tiene una misma base de calculo
tanto para hombres como para mujeres, que por efectos de la segregacién ocupacional y
brechas de género en los ingresos, terminan siendo siempre menores en el caso de las
mujeres.

> La invalidez en el caso de las mujeres, por su condicion de cuidadoras, presenta una
contingencia mayor para ellas que para los hombres. Es decir que cuando un hombre
queda invalido, normalmente es la mujer quien le cuida, pero cuando la persona invalida
es la mujer, en muchas ocasiones no tiene quién lo haga y tiene que contratar una tercera
persona para que la cuide y desarrolle por ella las otras tareas de reproduccién social y
cuidado. Sin embargo, debido a las bajas rentas no siempre es posible contratar otra
persona vy trasferir el cuidado al mercado. La pensidn de invalidez no toma en cuenta la
condicidn diferente de las mujeres en casos de invalidez y esta contingencia mayor no estd
reconocida en la ley.

» Con la ley 065, las viudas o viudos con nuevas parejas mantienen el derecho a pension por
muerte, siempre y cuando el fallecimiento del /la asegurada se produzca después de la
aprobacién de la ley. Esta condicion de acceso deja por fuera del beneficio a las mujeres
de mayor edad.

» Otro elemento a destacar respecto de las prestaciones referidas al cuidado de la familia es
que en el sistema de pensiones no esta contemplada la prestacion de “orfandad”. Es decir,
los hijos o hijas tienen derecho a una pensidon por muerte como parte de los
derechohabientes, siempre y cuando la persona fallecida tuviera una pensién de vejez o
invalidez. Sin embargo la ley no reconoce la necesidad especifica que existe, tras el
fallecimiento de un adulto con hijos e hijas a cargo, de seguir manteniéndoles vy
sosteniéndoles hasta que sean capaces de valerse por si mismos y no supongan una carga
familiar.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.1 CONCLUSIONES

A continuacidn se resumen las principales conclusiones alcanzadas a través del estudio.

¢ La recaudacion de ingresos a través del sistema tributario boliviano depende de un nimero

reducido de impuestos (regresivos o vinculados a la explotacion de recursos naturales)

El sistema tributario boliviano estd dividido en dos regimenes: el simplificado, donde se
encuentran la gran mayoria de los contribuyentes inscritos a nivel individual, pero cuya
recaudacion es poco significativa, y el general, donde se recauda mas del 99% de los ingresos
tributarios pero donde estan inscritos pocos contribuyentes. Por lo tanto, los mayores aportes
a este sistema han tenido que ser generados a través de impuestos indirectos generalistas
(como el IVA) y los directos a la explotacidn de recursos naturales: como el IDH o el Impuesto
complementario a la mineria (contabilizado como parte del IUE).

Dentro de este régimen (minoritario en contribuyentes pero donde se concentra el grueso de la
recaudacion), los ingresos tributarios son altamente dependientes de un nimero reducido de
impuestos: El 80% de los ingresos tributarios en Bolivia se origina en sélo 3 impuestos de
régimen general: IVA, el IDH y el IUE.

A través del estudio hemos analizado como el IVA se configura como uno de los impuestos mas
inequitativos, ya que afecta en mayor proporcién a la poblacidn sin ingresos (que no puede
aplicarse su descuento mediante el crédito fiscal). Dentro de esta poblacion hay 24% mas de
mujeres que de hombres (3,1 millones frente a 2,5), por lo tanto el IVA no sélo es un impuesto
regresivo en términos econdmicos sino también de género.

Los otros dos impuestos (IDH y una gran proporcién del IUE) dependen de la explotacion de
recursos naturales (hidrocarburos y mineria), lo que supone que, en el corto plazo, es un
ingreso poco predecible, por su dependencia de los precios del mercado internacional y, en el
largo plazo, es una fuente de recursos agotable, porque son recursos no renovables, y por
tanto limitados.

La progresividad del sistema se ve limitada por la importancia de la tributacion indirecta y la
falta de progresividad en el diseiio de los impuestos directos

A pesar de la introduccidn en el afio 2005 de los impuestos directos a los ingresos mineros e
hidrocarburiferos (IDH e ICM/RM), los impuestos indirectos (6 del total de los 11 del régimen
general de cardcter nacional), suponen todavia mas de la mitad de la recaudacidn tributaria, lo
que supone un importante elemento de regresividad en el sistema tributario boliviano.

El efecto regresivo que supone la tributacidn indirecta es ademas agravado en el caso de
Bolivia por la existencia de alicuota Unica en los impuestos generalistas, como el IVA o IT,
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donde no se contemplan alicuotas reducidas o exenciones para productos de primera
necesidad, que deben ser adquiridos por todas las personas independientemente de su
situacion econdmica, elevando el costo de la canasta basica.

Sin bien el estudio no entra a analizar datos sobre patrones de consumo, si podemos inferir
que, debido a los comportamientos y roles de género, las mujeres dedican una mayor
proporcién de sus ingresos a la adquisicidn de bienes y servicios basicos para el cuidado y
sostenimiento de la vida, por lo que la ausencia de una tributacion favorable en la imposicion
directa hacia la comercializacién de estos bienes y servicios bdsicos, perjudica en mayor medida
a las mujeres o a las personas que se hagan mayormente responsables de la reproduccion
social.

La progresividad del sistema también se ve limitada por esa misma existencia de alicuotas
Unicas en los impuestos directos, que gravan en la misma proporcién a rentas e ingresos altos y
bajos, sin importar la condicién o circunstancias personales de las personas naturales
(contribuyentes individuales) o del tamafio y forma organizativa de las empresas o personas
juridicas (contribuyentes institucionales).

La falta de progresividad en la imposicidn directa (sobre ingresos y fuentes de renta) afecta en
mayor proporcion a las mujeres, ya que en Bolivia ellas son quienes, en promedio, ganan una
menor cantidad de ingresos y por tanto, el pago del impuesto supone un mayor esfuerzo
relativo en relacién a los hombres.

La tributacion sobre los ingresos por rentas del trabajo desconoce los costos necesarios para
la reproduccion de la fuerza de trabajo

En Bolivia, salvo en el caso del IUE (en el que se gravan las utilidades netas, es decir la
diferencia del ingreso menos el gasto), los impuestos directos se calculan sobre el monto del
ingreso bruto sin posibilidad de descontar los gastos requeridos para generar dichos ingresos.

En el caso del impuesto que grava los ingresos del trabajo (el RC-IVA) todo lo ingresado forma
parte de la base imponible, sin posibilidad de descontar ningln gasto necesario para realizar el
trabajo ni para su propio sostenimiento. Existe un monto minimo exento de hasta dos salarios
minimos, que en el caso de Bolivia es insuficiente para cubrir la canasta basica, y que ademas
no toma en cuenta la cantidad de personas a cargo de quien percibe el ingreso.

Esta forma de concebir la tributacién directa desconoce el hecho de que la reproduccidn de la
fuerza de trabajo (el mero hecho de que las personas estén en condiciones de trabajar y
producir) implica también unos costos (alimentacién, aseo personal, educacidn, salud, etc.).

Este desconocimiento del trabajo de reproduccion social, la no consideracién del costo de
reproduccion de la fuerza laboral, es una de las cegueras mds importantes de la economia
ortodoxa que tiene implicaciones directas en la desigualdad de género, ya que una gran parte
de este trabajo es realizado por mujeres de forma no remunerada.
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¢ Inequidad generada por el tratamiento diferenciado en la tributacion sobre los ingresos en
funcién de su origen

El analisis por objeto de gravamen realizado en el estudio muestra como existen ingresos, -
como los procedentes del trabajo independiente-, que, bajo el régimen general, tributan por
hasta 3 impuestos de manera simultdnea, mientras otros -como determinadas rentas
financieras- no lo hacen por ninguno. Esto afecta a la equidad horizontal, bajo la cual personas
con igual capacidad contributiva deberian tributar de la misma manera.

Esta inequidad tampoco es neutral al género ya que existen diferencias entre hombres y
mujeres en el acceso y control de las fuentes de renta e ingreso. Las mujeres, por ejemplo,
estan subrepresentadas como titulares de activos financieros.

7
0.0

La comercializacion de bienes y servicios concentra la mayor cantidad de los impuestos a las
actividades econémicas, lo que penaliza uno de los sectores de mayor insercion laboral para
las mujeres.

También de acuerdo con el andlisis por objeto de gravamen, las actividades econdmicas sujetas
a una mayor cantidad de impuestos son la comercializacidn de bienes y servicios gravada con
hasta 5 tipos diferentes de impuesto. Se excluyen de este grupo las transacciones de bienes y
servicios financieros, exoneradas de la gran mayoria de tributos y cuyo Unico impuesto
aplicable es el ITF.

En términos de empleo esto tiene un impacto diferenciado de género ya la actividad comercial
(junto con la agricultura, ganaderia y pesca) es el sector econdmico en el que mayoritariamente
se insertan las mujeres.
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Ausencia de beneficios fiscales que contribuyan directamente al bienestar, el cuidado y la
sostenibilidad de la vida

En relacion al objeto de gravamen, la gran mayoria de los incentivos fiscales estan formulados
para beneficiar determinadas actividades econémico-productivas (como la exportacion o la
captacién de inversiones financieras). Como mencionabamos anteriormente, no existen
beneficios fiscales para actividades que contribuyen a la reproduccién y sostenimiento de la
vida: No existen exoneraciones en el IVA o el IT por la comercializacidn de bienes y servicios
basicos, ni desgravaciones o reducciones en los impuestos a los ingresos personales por pago
de los mismos.

Desde la perspectiva de género, esta ausencia tiene implicaciones diferentes para hombres y
mujeres, ya que son mayoritariamente ellas quienes asumen practicamente en su totalidad la
responsabilidad por el sostenimiento de la vida y el cuidado de las personas.

En relacién al sujeto pasivo, no existe en el sistema tributario boliviano ningun tipo de exencién
o beneficio fiscal atribuible en funcidn de sus circunstancias personales (como por ejemplo en
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funcidn de las cargas familiares, el nimero de hijos e hijas, la jefatura Unica de hogar o grado
de minusvalia de una persona). Por las mismas razones expresadas anteriormente, esta falta
de consideracidn ignora las diferentes capacidades contributivas de las personas, que no estdn
solo en funcion de sus ingresos sino también de los gastos necesarios para el acceso a los
bienes y servicios basicos que permitan su propio mantenimiento y el de las personas a su
cargo, y donde. Debido a los roles de género, las mujeres suelen asumir mayoritariamente esa
carga, en ocasiones en exclusividad (como el caso de los hogares encabezados por mujeres
solas).

Ninguno de los beneficios fiscales existentes estd tampoco condicionado al logro de
determinados objetivos ni esta orientado a promover la realizacion de determinadas acciones a
favor del bienestar y la calidad de vida, como podria ser, por ejemplo: la creacién de empleo
estable, la contratacién de jévenes, el desarrollo de bienes y servicios que promuevan la
corresponsabilidad del sector privado en el cuidado de las personas (guarderias o comedores
en centros de trabajo, por ejemplo), o el apoyo a determinado colectivos con necesidades
especiales o en situacion de exclusién (como por ejemplo, el empleo a personas con
discapacidad, a mujeres victimas de violencia, etc...).

Ausencia de sesgos explicitos y presencia de sesgos implicitos de género en los tres impuestos
analizados

Si bien no han podido apreciarse sesgos explicitos de género en el andlisis de la normativa de
los tres impuestos priorizados (IVA, RC-IVA e IUE), el conjunto de elementos sefialados
anteriormente y el estudio en profundidad de las implicaciones de estos impuestos si permite
inferir la existencia de sesgos implicitos de género.

Mads desafios que avances en la universalizacion del sistema de pensiones

La reforma integral de pensiones, crea como parte del sistema el régimen no contributivo,
incorporando dentro del mismo la Renta Universal de Vejez (previamente denominada Renta
Dignidad). Esto supone un avance hacia la universalizacion y permite incorporar al sistema a
una gran parte de la poblacién boliviana, muchas de ellas mujeres, que por estar presentes en
el empleo informal, o en el trabajo familiar y en el doméstico no remunerado, no estaban
anteriormente incluidas.

Sin embargo, en términos de prestaciones, el sistema no contributivo resultante tras la ley es
claramente insuficiente. En primer lugar, no supone un beneficio nuevo, puesto que la Renta
Dignidad ya existia previamente a la aprobacién de la ley. Por otro lado el monto que se recibe
es todavia insuficiente para cubrir las necesidades bdsicas de las y los beneficiarios de la renta.

La ley si supone un paso en la institucionalizacién de un sistema no contributivo, pero es
necesario seguir profundizando y mejorando el mismo, a fin de que se constituya en un
verdadero sistema de aseguramiento universal para la vejez.
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Uno de los cuellos de botella en este sentido, reside en su financiamiento, procedente en un
100% de recursos del IDH, lo que la hace dependiente de esta fuente que como veiamos en el
corto plazo puede variar por los precios del mercado internacional y en el largo plazo es un
recurso agotable. El resto de las contribuciones al sistema (tanto semi-contributivo como
contributivo) son en su gran mayoria aportadas por la persona trabajadora (12.75% en el caso
de las personas con trabajo asalariado y 14.41% en el de las personas con trabajo
independiente) frente al exiguo aporte del empleador (4,71% sélo para las personas asalariadas
y 6,71% en el caso del sector minero). Por lo tanto, es necesario dotar al sistema de un
mecanismo de financiamiento mads sdlido con fuentes mas diversificadas desde el Estado y
mayores contribuciones desde los empleadores.

Traslado de los sesgos de género del mercado laboral al Sistema Integral de Pensiones

El Sistema Integral de pensiones creado por la ley 065 sigue teniendo un caracter
fundamentalmente laboralista, lo que traslada al sistema los sesgos de género existentes en el
mercado de trabajo.

En primer lugar el acceso como contribuyente se da a través del empleo formal (ya sea
asalariado o independiente), lo que dejando fuera a un tercio de la poblacién ocupada
femenina que trabaja como trabajadora familiar sin remuneraciéon y a sectores con fuerte
presencia femenina en el empleo informal, como a las mujeres trabajadoras remuneradas del
hogar.

Incluso para aquellas mujeres que si logren acceder, los menores salarios que obtienen de
promedio en todos los sectores y su mayor discontinuidad en el mercado laboral se traducen
en densidades de cotizacidn y montos acumulados inferiores a los hombres. En consecuencia,
existe una mayor probabilidad de que las mujeres que accedan, lo hagan a la pensidn solidaria
de vejez donde el limite maximo no alcanza a 2 salarios minimos en el mejor de los casos

El Unico sesgo de género (en este caso explicito) favorable a las mujeres se encuentra en la
reduccion de 12 cotizaciones por hijo nacido vivo, hasta un mdaximo de 3 hijos. Sin embargo,
esta diferencia positiva solo beneficia a mujeres madres y limita el beneficio al acceso a la
pension solidaria de vejez

En conclusidn, las mujeres estan sub representadas entre los perceptores directos de rentas de
vejez y muchas de ellas acceden a las prestaciones de largo plazo de la seguridad social por las
pensiones de viudez (es decir por un derecho derivado de un cényuge fallecido) y por las
pensiones asistenciales, mientras que los varones acceden via jubilacién por derecho propio.

68



IV.2 RECOMENDACIONES

En base a los hallazgos del estudio y las principales conclusiones aqui sefialadas, a continuacion se
proponen una serie de recomendaciones para hacer del sistema tributario y de la seguridad social
un instrumento que contribuya de mejor manera a la redistribucién y a la igualdad social y de
género:

+* En relacion con el sistema tributario

v Revisar la formulacién actual de la tributacién de los impuestos directos (particularmente
RC-IVA e IUE) para hacerla mas progresiva, estableciendo alicuotas diferenciadas en funcion
de los tramos de renta y haciendo la actual alicuota mas elevada en los tramos mas altos de
ingresos. Esto podria aplicarse en el caso del RC-IVA, tanto para trabajadores asalariados
como independientes, y el IUE para el caso de las pequeiias y medianas empresas,
cooperativas, empresas unipersonales y familiares.

v" Aumentar el monto del minimo exento para los ingresos procedentes del trabajo asalariado
en el RC-IVA y establecer dicho minimo para los ingresos personales procedentes del trabajo
independiente (en el RC-IVA y en el IUE). El establecimiento de este minimo permitira
ademads ampliar la base de los contribuyentes del régimen general pudiendo reducir
paulatinamente aquellos que tributan bajo el régimen simplificado.

v’ Establecer la posibilidad de descontar de la base imponible de los impuestos que gravan los
ingresos de las personas individuales (RC IVA en el caso de las personas asalariadas y
trabajadoras independientes e IUE para empresas unipersonales y familiares) hasta un
monto maximo que permita cubrir los costos de subsistencia y el acceso a bienes y servicios
basicos. Este monto podria establecerse en funcidn de la canasta basica y deberia ser
proporcional al nimero de personas dependientes a cargo, sin incluir, en ningin caso al
conyuge o la cdnyuge, salvo en casos de enfermedad o invalidez.

v' De llevarse a cabo la anterior recomendacion, podria eliminarse simultdneamente la
deduccidn del IVA en las retenciones sobre el RC-IVA de las personas asalariadas, ya que las
mismas ya se verian beneficiadas de una reduccién siempre y cuando se estuvieran
adquiriendo bienes basicos y en cambio se eliminarian asi los beneficios que pudieran
producirse, por ejemplo, por el pago del IVA en la adquisicion de un producto de lujo.

v" Generar incentivos y beneficios fiscales para aquellas instituciones, empresas o que brinden
bienes y servicios de cuidado a sus trabajadores y trabajadoras (como por ejemplo, centros
de cuidado infantil en los centros de trabajo, becas a la escolarizacién de los hijos e hijas,
comedores subvencionados en el lugar de trabajo) o que apoyen la insercion laboral de
determinados colectivos (como por ejemplo, el empleo a personas con discapacidad,
mujeres que encabezan hogares con un solo perceptor de renta y que cuentan con personas
a su cargo, etc...).
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v’ Crear un tipo reducido o aplicar un tipo 0 de IVA a los bienes y servicios basicos vinculados
al cuidado vy la reproduccidon de la vida (como alimentacion, salud, educacién, vivienda,
cuidado de personas enfermas, etc.) y eliminar el IT del comercio de este tipo productos.
Para compensar esta pérdida de recaudacion, se podria crear un tipo mads alto de IVA
aplicable a determinados bienes de lujo que no estén gravado con el ICE o ampliar la
aplicacion del ICE a otros productos de lujo (como joyeria, autos de alta cilindrada,
adquisicion de una tercera vivienda en propiedad o de viviendas de gran superficie).

v’ Igualmente, se propone ampliar el objeto de gravamen del RC-IVA para gravar las rentas
financieras y los ingresos provenientes de las pensiones (en  éste Ultimo caso
contemplandose un minimo exento y afectando, por lo tanto, solamente a las pensiones
mas elevadas).

v Eliminar la exoneracion que tienen las Ganancias patrimoniales (incremento de valor en la
venta de activos) del RC-IVA, IUE, IT e IVA.

v’ Eliminar la superposicion de impuestos sobre una misma fuente de ingresos (como en el
caso de los ingresos del trabajo independiente gravados por el IUE/RC-IVA, el IVAy el IT.

v" Generar otros incentivos (ademds del establecimiento de un sistema mas progresivo y de
minimos exentos mencionados anteriormente) para ampliar la base de contribuyentes del
régimen general e ir reduciendo progresivamente los del régimen simplificado.

En relacidén con el sistema de seguridad social

v" Ampliar las fuentes de financiamiento del sistema integrado de pensiones con otros
recursos del estado (ademas del IDH) para incrementar el monto de la Renta Universal de
Vejez.

v Incrementar los aportes patronales al fondo solidario para mejorar las pensiones del
régimen semi-contributivo y financiar parcialmente el contributivo.

v Este aumento de recursos permitiria ampliar las prestaciones obtenidas bajo los regimenes
semi-contibutivo y no contributivo (aumento del monto de las pensiones de vejez, acceso a
pensiones de viudez o invalidez alin cuando no se hayan cubierto los minimos referenciales,
o existencia de una pensidon de orfandad como derecho propio (no derivado), es decir
independientemente de que los progenitores sean aportantes o no al sistema.

v' Generar regimenes especiales para los sectores mas informalizados, como el empleo de
hogar remunerado o el trabajo familiar no remunerado, con aportes mas flexibles y
adaptados a la realidad de este tipo de empleadores, que permita, al menos el acceso al
sistema solidario de pensiones.
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Para poder continuar profundizando la investigacidn y generar mayor transparencia sobre la

politica fiscal, proponemos también algunas recomendaciones en relacidn a los sistemas de

informacion y datos disponibles

v' En el caso del sistema tributario, contar con datos desagregados por sexo para los
contribuyentes que sean personas naturales, diferenciando los distintos regimenes de
tributacion (como asalariados, profesionales independientes, empresas unipersonales,
etc..). Poder disponer a su vez de esta informacion desagregada por tramos de renta (o de
montos de la base imponible), por el tipo de impuesto al cual se tributa y por el objeto de
gravamen sobre el que se tributa.

v" Asi mismo, para las personas juridicas, contar con datos desagregados por tipo de
institucion (empresa familiar, cooperativa, pequeiia o mediana empresa, etc...) cruzados
igualmente por tramos en relacidn a la base imponible y por tipo de impuesto al cual se
tributa.

v En el caso del sistema de seguridad social, en relacién al régimen contributivo, contar con
informacidn de los aportantes desagregada por sexo y por tramos de contribucién.
Igualmente contar con los datos de la cantidad de personas actualmente beneficiadas en
cada uno de los tres regimenes desagregada por sexo

Y por ultimo, pero no menos importante, quedaron todavia pendientes de abordar algunos

elementos importantes de la politica fiscal, que por su dimensién requieres de estudios

especificos, como son:

v El andlisis del régimen simplificado y su articulacién con el régimen general, para poder
conocer el sistema en su conjunto y apuntar a soluciones mas integrales en el sistema

v’ El estudio de las tasas y otros ingresos del estado procedentes del cobro a los y las
ciudadanas con importantes impactos en las decisiones individuales, familiares que afectan
a la equidad de género

v’ Lafiscalidad y el sistema tributario en el marco de la nueva normativa de descentralizacion y
las nuevas competencias para generar y gestionar impuestos de las autonomias
departamentales y municipales. Este marco abre nuevas oportunidades y posibilidades que
tampoco son neutrales en términos de género.

Esperamos que este estudio sirva como estimulo a un proceso de investigacién, debate y trabajo

de mas largo alcance sobre la articulacién género y fiscalidad. Deseamos también que las

recomendaciones que de él se derivan, contribuyan a generar en Bolivia un sistema mas

progresivo y redistributivo, donde cada persona e institucién aporte de acuerdo a su capacidad de

pago. Un sistema fiscal acorde con un nuevo modelo alternativo de desarrollo econdmico y social

que articulen crecimiento sostenible de la riqueza e incremento del bienestar social, y que coloque
el vivir bien de las personas y la sostenibilidad, cuidado y reproduccion de la vida como objetivo

prioritario de dicho desarrollo. Un sistema que, de acuerdo a lo establecido en la nueva
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Constitucién aprobada en 2008, busque de manera explicita la distribucidn equitativa de recursos
y oportunidades entre hombres y mujeres y la igualdad de género.
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NORMATIVA REVISADA

NORMATIVA GENERAL
e Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009)

NORMATIVA PARA EL ANALISIS DE LOS IMPUESTOS

Normativa que afecta a varios impuestos

e Ley 843 (1986) (Codigo Tributario)

e Ley 1606 de modificaciones a la ley 843 (1994)

e Ley 1551 de participacién popular (1994)

e Ley 1654 de descentralizacion administrativa (1995)
e DS 24447 reglamentacién Ley 1654 (1996)

Normativa especifica para el Impuesto Al Valor Agregado (IVA)

e DS 21530 (texto ordenado)
e DS 24049 que modifica el DS 21530 (1995)

Régimen complementario al impuesto al valor agragado RC - IVA
e DS 21531 (1987)

Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

e Ley 3058 de Hidrocarburos (2005)

e DS 28223 Reglamento Ley IDH (2005)

e DS 28421 Fija la distribucién inicial del IDH (2005)
e DS 29322 Modifica la distribucién del IDH (2007)
e DS 29046 Patentes Petroleras (2007)

e DS 29565 14/05/2008

e Decretos supremos varios 2008

e Decretos supremos varios 2009

e Decretos supremos varios 2010

e Decretos supremos varios 2011

e DS 859 (2011)
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Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IEHD)
DS 24013 (1995)

DS 24055 (1995)

DS 28421 (2005)

DS 0748 (2010)

DS 961 (2011)

Impuesto Sobre Las Utilidades de las Empresas (IUE)
e DS 24051 (1995)
e DS 24764 (1997)
e DS 1288 (2012)

Impuesto a las Transacciones (IT)
e DS 21532 (1995) (texto actualizado al 2005)

Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

e LEY 2646 (2004)
e DS 27566 (2004)
e Resolucién Ministerial 432 (2004)
e Resolucién Ministerial 504 (2004)
e Resolucién Ministerial 894 (2004)
e LEY 3446 (2006)

Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)
DS 24053 (1995)

Ley 3467 (2006)

Ley 066 (2010)

DS 744 (2010)

Impuesto a las Sucesiones y a las Transmisiones Gratuitas de Bienes (TGB)

e lLey 926 (1987)
e DS 21789 (1987)

Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE)
e Ley 1141 (1990)
e DS 24013 (1995)

Impuesto Complementario a la Mineria (ICM), / Regalias Mineras (RM)
e lLey 1777 cédigo de mineria (1997)

e DS 24780

e Ley N° 3787 de regalias mineras (2007)
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NORMATIVA PARA EL ANALISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Seguridad social de largo plazo

Ley 065 Ley de Pensiones (2010)

Ley 3785 — Ley de la Pensiéon Minima y Trabajadores Estacionales (2007)

D.S. 0822 Reglamento de la ley 065 en materia de Prestaciones de Vejez, Prestaciones
Solidarias de Vejez, Prestaciones por Riesgos, Pensiones por Muerte derivadas de éstas
y otros beneficios (2011)

D.S. 778 Reglamento de la ley 065 en materia de contribuciones y gestién de cobro de
contribuciones (2011)

Ley N° 3791 Renta Universal de Vejez / Renta dignidad (2007)

D.S. 29400 Reglamenta la Renta Dignidad

Seguridad social de corto plazo

Ley de 14 -12 de 1956 Cédigo de Seguridad Social

Ley N2 2426 — Seguro materno infantil "SUMI (2002)

Ley No 3250 ampliacién del SUMI (2005)

D.S. 26874 Reglamento del SUMI (2002)

Ley N2 3323 — Seguro para el Adulto Mayor "SPAM"

D.S. 28968 reglamento del seguro de Vejez (2006)

D. Ley 14643 45 dias antes y después natalidad

D.S. 5315 Reglamento del Cédigo de Seguridad social (1959)
D.S. 25747 Incorpora a cooperativas mineras a la SS corto plazo (2000)
D.S 24598 Incorpora a no videntes a la SS corto plazo (1997)
D.S. 7126 subsidio de Lactancia (1967)

D.S. 28898 de asignaciones familiares (2006)

D.L. 15629 anexo al cédigo de salud

D.S. 0066 Maternidad segura / bono Juana Azurduy (2009)
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