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Введение 

Проект  «Усиление  подотчетности  в  финансировании  гендерного 
равенства»,  реализованный  ОО  «Инновационное  решение»  в  2012‐
2015 г.г. в партнерстве с ООН Женщины, финансируемый Европейским 
Союзом, имел одной из задач ‐ повышение потенциала гражданских 
активистов  и  гендерных  адвокатов  на  национальном  и  местном 
уровнях в вопросах анализа финансирования и бюджетирования.  

Очевидно, что стратегии и программы развития имеют серьезные 
препятствия и барьеры в реализации на местном уровне, зачастую, в 
силу  управленческих  дисфункций,  в  т.ч.  отсутствия  координации 
действий различных стейкхолдеров.  

Инструмент картирования, примененный экспертами для анализа 
политики  поддержки  женского  предпринимательства,  позволил 
продемонстрировать  практику  реализации  программ,  которые 
призваны усиливать полномочия женщин в экономической сфере.  

В  условиях  хронического  дефицита  бюджета  гендерный  анализ 
планирования и исполнения доходной и расходной частей бюджета 
позволяет  приоритезировать  вопросы  местного  значения, 
ориентируясь на интересы и нужды сообщества в разрезе по полу, а 
также  сделать  бюджет  справедливым.  Кроме  того,  примененный 
экспертами  гендерный  анализ  позволил  оценить  последствия 
воздействия  бюджета  на  различные  группы  интересов  – 
мужчин/мальчиков  и  женщин/девочек  с  точки  зрения  достижения 
ими гендерного равенства. 

Инструкция  по  проведению  гендерного  анализа  местных 
бюджетов,  разработанная  руководителем  экспертной  группы, 
определила алгоритм процесса анализа и анализируемые параметры, 
что позволило экспертам унифицировать подходы к анализу местных 
бюджетов. 

Авторы  выражают  благодарность  Национальному    координатору 
программы  Анар  Мусабаевой  за  оказание  всемерной  поддержки 
организационного  и  методического  характера  в  подготовке  и 
разработке продуктов проекта. 

Разработанные  гендерными  экспертами  продукты  проекта 
методологического характера могут быть использованы различными 
акторами – местными кенешами, органами местного самоуправления, 
организациями  гражданского  общества,  ‐  для  усиления 
эффективности  политики  на  местном  уровне,  в  т.ч.  бюджетной 
политики. 

5



 

 

 

 

 

 

 

 

Гендерный анализ  
политики женского 

предпринимательства  
 
 

 

 

 

 

 

 

 



Результаты картирования поддержки женского 
предпринимательства в Ошской области 

________________________________________________________ 

Цель  картирования:  изучение  структур  и  практик  поддержки 
развития  женского  предпринимательства  в  Ошской  области, 
определение  степени  «включения»  задач  поддержки  женского 
предпринимательства  в  повестки  государственных  органов,  а  также 
в  повестки  донорских  организаций,  финансирующих  развитие 
гендерного  равенства  и/или  развитие  предпринимательства  в 
Кыргызстане.  

Методология картирования: 
Методология  картирования  базируется  на  изучении  ситуации  в 

сфере поддержки женского предпринимательства в пилотной области 
путем применения следующих методов обследования: 

1) сбор данных о женщинах‐предпринимателях;
2) сбор  данных  о  государственных  органах,  тесно  работающих  с

бизнес‐структурами; 
3) сбор данных о донорских организациях на территории области,

работающих  в  сфере  поддержки  предпринимательства  и/или  в 
области продвижения прав граждан и гендерного равенства; 

4) проведение  интервью  с  представителями  донорских
организаций; 

5) проведение  фокус‐групповой  дискуссии  с  представителями
государственных структур и сотрудниками ФКУ; 

6) выборочное обследование  женщин‐предпринимателей 
(телефонный опрос). 

Процесс  картирования  начался  с  составления  списков  женщин‐
предпринимателей  области.  Для  составления  базы  данных  были 
проведены  встречи  с  представителями  ряда  государственных, 
общественных  местных  и  международных  организаций  и  бизнес‐
структур – ОФ «Партнер», ОФ «Диа», Ассоциации предпринимателей 
г.  Ош,  Ассоциации  женщин‐предпринимателей  г.  Ноокат,  АЦПГО, 
«Ноокат BPN», FTI, ACDI/VOCA, МКК «Ак‐Орго Азия», статистического 
управления  Араванского  района,  мэрии  г.  Ош  и  Ошской  областной 
государственной администрации. 

Несмотря  на  вовлечение  в  обсуждение  широкого  круга 
представителей  различных  структур,  работающих 
с  предпринимателями,  формирование  полных  списков  женщин‐
предпринимателей в Ошской области оказалось проблематичным по 
ряду причин: 

 со  стороны  партнерских  организаций  гражданского  общества
прослеживалось  явное  нежелание  делиться  информацией,  что 
говорит  об  отсутствии  здоровой  конкуренции.  Большинство 
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вышеназванных организаций настроены на сотрудничество только в 
случаях совместной реализации проектов; 

 часто  встречающаяся  установка  на  исключительно
прагматичные  отношения,  желание  «монетизировать»  все 
информационные обмены, что обусловило отказ некоторых членских 
организаций,  работающих  непосредственно  с  предпринимателями, 
предоставить имеющиеся у них списки или информацию; 

 некоторые  государственные  органы  также  встали  на  путь
коммерциализации. Организации, ответственные за предоставление 
статистики, готовы выдавать информацию только за соответствующую 
плату; 

 забюрократизированность процедур предоставления доступа к
общественно  значимой  информации  государственными  и 
муниципальными  структурами,  длительность  сроков  ответов  на 
официальные  письменные  запросы  и  низкое  качество 
предоставляемой информации. 

Из  различных  источников  все  же  удалось  составить  список, 
включающий  300  женщин‐предпринимателей.  На  основе  данного 
списка  с  использованием  случайной  вероятностной  выборки  была 
отобрана совокупность в сто женщин‐предпринимателей. 

Эта  выборочная  группа  была  опрошена  экспресс‐методом  по 
телефону. Результат опроса приведен в нижеследующей таблице. 

Таблица 1. – Результат опроса по телефону женщин‐предпринимателей 

Категории  %

Продолжают деятельность 
22 

Остановили деятельность  9

Не ответили на звонок  51 

Не существует такого номера 16 

Умерших  1

Мужчин в списке  1

Как  видно  из  таблицы,  результаты  данного  опроса  оказались 
весьма  неутешительными:  лишь  22%  женщин  в  выборочной 
совокупности были и остаются предпринимателями, причем из этого 
числа  3%  женщин  зарегистрировали  свой  бизнес  на  мужей.  У  42% 
числящихся в базах данных женщин‐предпринимателей координаты 
оказались неверными, четверть не ответили на звонки, а 9% ответили, 
но сообщили,  что прекратили свою деятельность. Другими словами, 
достоверными полученные списки признать было сложно.  
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Среди  тех,  кто  продолжает  работать  в  бизнес‐сегменте, 
представлены  следующие  юридические  формы  деятельности:  4,5% 
АО, 31% ОсОО и 64,5% ЧП.   

Только 7% из числа продолжающих свой бизнес женщин имеют 
наемных привлеченных работников. Средний возраст респондентов‐
предпринимателей составляет 40‐45 лет.  

Основные  направления  деятельности  опрошенных  женщин‐
предпринимателей представлены в диаграмме1.  

Опрос  бывших  женщин‐предпринимателей  выявил  основные 
группы причин, которые повлияли на их решение закрыть свой бизнес:  

 ухудшение состояния здоровья;
 финансовое  банкротство  вследствие  июньских  событий

2010 года в г. Ош; 

3
3
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Диаграмма 1. Направления деятельности бизнеса женщин

Туризм

Общепит

Гостиничный бизнес

Торговля

Швейное производство

Образование

Сельское хозяйство

7%

23%

8%

8%23%

8%

23%

Диаграмма 2. Проблемы ведения бизнеса женщин 

Нехватка знаний в управлении бизнесом

Участившиеся проверки санэпидем 
станций

Дезинформация со стороны служащих 
налоговой службы

Менталитет, проявление предвзятого 
отношения к женщинам

Отсутствие регулирования арендной 
платы со стороны государства

Нехватка кадров

Нестабильная обстановка в стране

9



 

 усталость от коррупции местных чиновников («Везде нужна 
крыша»); 

  регистрация  бизнеса  была  связана  не  с  реальными 
предпринимательскими  инициативами,  а  с  необходимостью 
получения кредита.  

19%  опрошенных  женщин  отметили  другие  проблемы, 
препятствующие ведению их бизнеса (диагр. 2). 

 
Выводы 
 
1.  Женщины  задействованы  в  основном  в  малом  и  среднем 

бизнесе, так как не рискуют заниматься крупным бизнесом.  
2.  Существующая  в  государственных  органах  база  данных 

своевременно не обновляется, в ней можно найти даже умерших. В 
целом  неполнота  данных  и  недостоверность  –  главная  проблема 
учета.  

3.  Закрытый  доступ  к  общественно  значимой  информации 
воспроизводит  коррупционные  практики  и  вымогательства  разных 
форм  независимо  от  качества  имеющейся  /предоставляемой 
информации. 

 
Существующие барьеры для развития предпринимательства 

 
1. Коррупционные барьеры предпринимательства:  
•  вымогательства в форме учащенных проверок санэпидстанций;   
•  возможность  интерпретации  налогового  кодекса  чиновниками 

службы; 
•  социально‐культурные барьеры женского предпринимательства 

– предвзятость отношения к женщине в бизнесе. 
2. Низкий уровень доверия женщин к устойчивости и стабильности 

внутренней политики. 
3. Теневой  характер  деятельности  значимого  количества 

бизнесменов. 
 

Карта субъектов поддержки предпринимательства 
 
Мероприятия по проведению картирования поддержки женского 

предпринимательства  Ошской  области  включали  в  себя  сбор 
информации  обо  всех  заинтересованных  в  развитии  женского 
предпринимательства  стейкхолдерах,  т.е.  лицах,  организациях, 
структурах.  Необходимо  было  собрать  подробную  информацию  о 
целях,  потенциале,  реализуемых  программах,  направленных  на 
поддержку  женского  предпринимательства  на  данной  территории. 
Также  перед  нами  стояла  задача  узнать  мнение  заинтересованных 
сторон  об  индикаторах  эффективности  реализуемых  программ  по 
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поддержке женского предпринимательства. Для этого стейкхолдеры 
предварительно должны были ответить на вопросы: что упущено? на 
что  необходимо  обратить  внимание  в  первую  очередь?  какие 
существует успешные результаты?  

Для  получения  исчерпывающей  информации  о  деятельности  в 
г. Ош был проведен круглый стол с участием: 

 государственных  структур  (УГНС,  отдел  развития 
предпринимательства г. Ош, отдел экономического развития Ошской 
областной государственной администрации); 

 ФКУ  (ОФ МКА «ММС», МКК «Ак Орго Азия», «Айыл Банк», РСК, 
Банк Бай Тушум); 

 Бизнес‐консультантов (BAS, BPN, «TES‐ центр», СКС Ош, PUM, ЦК, 
ССК «Топ Агро групп», АППП КР); 

 НПО (ДССА, Мехр‐Шавкат); 
 представителей  бизнеса  (Центр  Контрактации,  ОсОО  «Азык 

Трейдинг»);  
 преподавателей вузов.  
 

Государственные структуры, которые призваны оказывать поддержку 
предпринимательству  и  содействовать  регулированию  бизнес‐
процессов  в  Ошской  области,  включают  в  себя:  местные  структуры 
Министерства  экономики  КР  в  лице  отделов  государственной 
поддержки  и  развития  предпринимательства,  структуры 
муниципальной  власти  (отделы  местного  развития  мэрии, 
экономические  отделы  районной  и  городской  государственных 
организаций, местные структуры налоговых, таможенных служб и др.). 
Однако  на  сегодняшний  день  государственные  органы  власти, 
ответственные за сбор и предоставление информации, не владеют в 
полной мере сведениями, сайты не работают, местные чиновники, со 
своими бюрократическими взглядами и нежеланием выполнять свою 
работу,  просят  придерживаться  процедур  и  всегда  очень  заняты. 
Информация, предоставляемая статкомитетом, органами финансовых 
отделов  и  др.,  для  простых  граждан  практически  недоступна 
и гендерно не сегрегирована. В налоговой инспекции нет статистики 
о  женщинах‐предпринимателях,  зато  есть  понятие  «ставка».  В 
результате  полученная  информация  из  разных  источников  при 
сравнении дает разрывы, что порождает неустранимые сомнения в их 
достоверности.  

Государство на первый взгляд заинтересовано в развитии женского 
предпринимательства, так как в последние годы активно запускаются 
различные  программы  и  стратегии,  но  с  другой  стороны,  органы, 
ответственные за выполнение части данной программы, не чувствуют 
ответственности  за  их  реализацию.  Складывается  впечатление,  что 
они не до конца понимают своей роли, а может просто недостаточно 
компетентны  или  существующие  механизмы  контроля 
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неэффективны? Причин может быть много, но факт остается фактом – 
все это отрицательно сказывается на развитии предпринимательства 
в Кыргызстане. 

Важно  отметить  и  то,  что  наряду  с  государственными  органами 
также пока не проявляют искренней заинтересованности в развитии 
предпринимательства ассоциации и гражданские сети. Бизнес‐сектор 
оказался  закрытым и в большинстве  случаев не имеет достаточного 
потенциала для своего собственного развития, даже внутри некоторых 
ассоциаций нет единой стратегии, не говоря уже о списках. 

Все эти аргументы заставляют прийти к выводу, что в республике 
пока  еще  не  сложилось  здоровой  конкуренции,  в  регионах 
менеджмент  находится  на  низком  уровне,  поскольку  не  до  конца 
понимаются  цели  и  задачи  развития  предпринимательства, 
некоторые организации создаются под проект или ради галочки. 

Международные  организации,  поддерживающие  женское 
предпринимательство. 

Информация  о  данных  организациях  была  получена  в  ходе 
специальных встреч с представителями международных организаций, 
проектов  и  программ  донорских  организаций  по  обсуждению 
механизмов поддержки женщин‐предпринимателей области. В ходе 
этих встреч была получена подробная информация о целевых группах, 
приоритетах деятельности международных организаций и критериях 
оценки деятельности (индикаторы МиО). 

В  результате  встреч и  кабинетного исследования было  выявлено 
9 международных организаций (BPN, BAS, ПРООН, ФЕЦА, ACDI\VOCA, 
UNICEF,  GIZ  2  программы)1,  работающих  в  релевантной  сфере  по 
взаимодействию с бизнесом, две из которых закрыли офисы в Оше. Из 
оставшихся 7 организаций в г. Ош только одна – ACDI\VOCA – имеет 
программы и проекты по развитию женского предпринимательства на 
юге  Кыргызстана.  Среди  представителей  этих  организаций  был 
проведен  опрос,  благодаря  которому  была  получена  следующая 
информация. Из 8 представителей организаций (5 женщин, 3 мужчин) 
отметили, что: работают напрямую с женщинами по вовлечению их в 
бизнес  –  1  чел.;  вовлечение  женщин  в  программную  /проектную 
деятельность  учитывается  как  отдельный  индикатор  в  отчетах,  но 
женщины  не  являются  приоритетной  целевой  группой  в  их 
деятельности  –  7  человек.  Правда,  в  ряде  случаев  женщины‐
предприниматели могут стать целевой группой, если будут заниматься 
другими,  не  связанными  с  ведением  бизнеса,  вопросами  (напр., 
построение  мира,  развитие  молодежи,  сельское  хозяйство  и  т.д.). 

11  См.:  Приложение  1,  содержащее  сведения  о  международных  организациях,  с  которыми  были  проведены 
информационные встречи и которые работают или работали в г. Ош. 
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Международные  организации,  занимающиеся  развитием  женского 
предпринимательства,  не  имеют  площадки  для  координации  по 
данному  вопросу,  каждая  из  них  имеет  свою  информацию,  каждая 
выполняет  собственные  проектные  задачи.  Среди  международных 
организаций  нет  тесной  кооперации  и  сотрудничества,  поэтому  нет 
совместной информационной базы пользования, как нет и совместных 
разработок.  Бывает  и  такое,  что  внутри  одной  международной 
организации  реализуются  две  программы,  участники  которой  не 
знают,  чем  занимается  каждый.  Общие  сведения  о  программах, 
поддерживающих развитие женского предпринимательства в Ошской 
области (см. табл. 2). 

Международные  организации,  работавшие  или  намеренные 
работать с предпринимателями, как оказалось, не имели достоверных 
баз  данных  о  целевых  группах,  не  проводили  подробного 
картирования  с  целью  синхронизации  своей  деятельности  с  уже 
реализованными  и  реализуемыми  проектными  мерами  и  даже  не 
наладили  эффективной  коммуникации  между  собой  по  вопросам 
поддержки женского предпринимательства.  

Одной  из  важных  проблем  в  поддержке  женского 
предпринимательства  представляется  несовершенство  системы 
мониторинга  и  оценки  прогресса  в  этой  сфере.  Возможность 
институционализации такого мониторинга зависит в первую очередь 
от  наличия  качественных  и  количественных  индикаторов  – 
показателей  прогресса.  Дискуссии  с  представителями 
международных организаций позволили составить следующий список 
важнейших  показателей,  которые  следует  отслеживать  для 
адекватной поддержки женского предпринимательства: 

 количество женщин, вовлеченных в бизнес;
 рост вида, уровня бизнеса женщин‐предпринимателей;
 количество новых технологий в женском бизнесе;
 количество новых услуг в разных секторах предпринимательства

женщин;  
 количество  партнеров/акторов  для  совместной  реализации

задач; 
 % роста экономической выгоды бизнес‐производства;
 фактическая динамика производства;
 количество созданных рабочих мест;
 % расширения возможностей найма;
 количество женщин, желающих открыть новый бизнес;
 количество  стартапов  женского  бизнеса,  в  том  числе  при

поддержке госпрограмм в сфере развития бизнеса; 
 % динамики продаж и прибыльности,
 объем оборотных средств;
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 навыки  и  знания  предпринимательниц  в  области  бизнес
менеджмента 

 количество прошедших обучение финансовой грамотности, в том
числе по налоговому законодательству; 

 показатели системы финансового менеджмента в бизнесе;
 количество  женщин,  отвечающих  по  обязательствам  перед

финансовыми институтами и др., в % к женщинам‐предпринимателям 
в регионе; 

 количество  женщин  –  предпринимателей,  пользующихся
депозитными услугами ФКУ; 

 количество  медиасообщений  об  успешных  женщинах‐
предпринимателях. 
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По результатам проведения картирования поддержки женского 
предпринимательства  в  Ошской  области  были  сформулированы 
основные выводы:  

1. Доступ  к  общественно  значимой  информации  о  количестве  и
представленности  женщин  среди  бизнесменов  закрыт  для 
общественности. 

2. У статистического управления в каждой области нереалистичные
списки бизнесменов, нет гендерной сегрегации, в целом госорганы не 
владеют  полной  информацией  о  реальном  объеме  женского 
предпринимательства. 

3. Механизмов и координации действий организаций, работающих
по развитию женщин‐предпринимателей, нет. 

4. Международные организации имеют представительства только
в г. Ош. 

5. В  государственном  и  местном  бюджетах  на  территориях  нет
специальных  линий  финансирования  для  поддержки  женского 
предпринимательства. 

6. Сектор  НПО  ориентирован  на  решение  социальных  проблем
населения, а те, которые заняты предоставлением консультационных 
услуг  предпринимателям,  работают  все  больше  на  коммерческой 
основе. 

7. Приоритеты  деятельности  МО  в  проектах  и  программах
нецелевым  образом  сфокусированы  на  женщинах‐
предпринимателях. 

8. На  сегодняшний  день  отсутствуют  механизмы  координации
действий  организаций,  работающих  по  развитию  женщин‐
предпринимателей.  

9. ФКУ  работают  по  принципу  «находится  в  зоне  комфорта»,  не
желают  делить  риски  предпринимательства  (нет  системы 
страхования,  нет  специальных  лояльных  кредитных  продуктов  для 
предпринимателей). 

10. Нет  государственной  политики  регулирования  деятельности
ФКУ. 

11. Установлены нерациональные ставки налогов.
12. Коррупционные механизмы  и  недобросовестность, 

непрозрачность  деятельности  регулирующих  госорганов,  которые 
вредят бизнесу (реализация программ поддержки непрозрачна). 

13. Женщины не могут преодолеть залогового барьера в получении
кредитов. 

14. Страх  и  неготовность  к  риску  в  получении  кредитов
обусловлены социально‐культурными стереотипами. 

15. Низкое  доверие  со  стороны  населения  к  государственным
органам власти и ФКУ. 
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Рекомендации для системы мер по поддержке развития 
женского предпринимательства 

 создать  единую  постоянно  обновляемую  базу  данных  по
предпринимателям‐женщинам  с  предоставлением  доступа 
общественности к данной информации (она может быть размещена на 
сайте Министерства экономики КР);  

 создать  «горячую  линию»  для  фиксации  проблем  и  обратной
связи, с систематическим анализом, обобщением запросов и жалоб и 
оперативной системой реагирования на запросы; 

 информировать  женщин‐предпринимателей  об  изменениях
правил и норм ведения бизнеса; 

 продвигать  финансовую  грамотность  среди  женщин‐
предпринимателей  с  тем,  чтобы  они  более  эффективно  и  активно 
получали кредитные и депозитные услуги ФКУ; 

 институциализировать  мониторинг  и  анализ  эффективности
государственной помощи развитию женского предпринимательства (в 
том числе по грантам и кредитным средствам);  

 разработать  и  реализовать  информационную  кампанию  с  тем,
чтобы  демонстрировать  успешные  истории  женщин‐
предпринимателей; 

 создать  благоприятные  условия  для  развития  женского
предпринимательства  через  специальное  обучение  технологиям 
ведения бизнеса по узким профилям через введение налоговых льгот, 
создание  системы  государственного  страхования  займов  женщин‐
предпринимателей,  работающих  в  сферах  переработки  и 
производства; 

 продвигать практики общественного мониторинга деятельности
всех  стейкхолдеров,  вовлеченных  в  поддержку  развития  женского 
предпринимательства. 
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Приложение 1 

Информация о деятельности международных организаций, 
работающих по развитию предпринимательства  

в Ошской области 

1. BPN/  (Business  Professionals Network)  – международная  сеть
бизнесменов‐профессионалов. 

Фонд BPN был создан в Швейцарии в начале 90‐х годов XX века. На 
сегодняшний день компания успешно работает в Кыргызстане, Бенине 
(Африка) и Никарагуа (Южная Америка), Руанде, Монголии. 

Представительство BPN Central Asia работает в Кыргызстане с 1999 
года. Основной целью программы является борьба с безработицей и 
развитием  предпринимательства.  Для  предпринимателей  это 
означает научиться мыслить долгосрочными перспективами, работать 
профессионально, честно и прозрачно, и уже сегодня инвестировать в 
свое предприятие как в источник успеха. 

2. BAS  –  программа  нацелена  на  развитие  малых  и  средних
предприятий  посредством  субсидирования  бизнес‐консультаций, 
предоставляемых  преимущественно  отечественными 
консультантами. Основные цели Программы BAS включают: 

 помощь предприятиям малого и среднего бизнеса в их развитии,
 поддержка  профессионального  развития  и  роста  местных

консультантов.   
Программа  предоставляет  помощь  предприятиям  малого  и 

среднего  бизнеса  в  поиске  бизнес‐консультантов  по 
консультационным  проектам,  с  помощью  которых  предприятия 
смогут выйти на новые рынки, улучшить свою деятельность и качество 
продукции,  снизить  производственные  расходы,  найти  доступ  к 
финансированию,  а  также  планировать  будущее  бизнеса.  BAS 
помогает  своим  клиентам  в  выборе  консультантов,  наблюдает  за 
выполнением  проекта  и  оказывает  помощь  в  оценке  результатов 
проекта.  Программа  выделяет  грант,  покрывающий  50%  всей 
стоимости  консультационного  проекта.    Программа  поддерживает 
проекты в следующих сферах: 

маркетинговое  исследование  и  разработка  маркетинговой
стратегии;  

 создание бизнес‐планов для финансирования;
 внедрение стандартов качества ISO и других стандартов;
 усовершенствование систем учета и контроля;
 внедрение  компьютеризованных  информационных  систем

управления; 
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 выбор и оценка оборудования;
 реорганизация и реструктурирование предприятия;
 внедрение энергосберегающих технологий;
 разработка и запуск торговых марок;
 поиск партнеров и инвесторов;
другие  деловые  консультационные  услуги  (BAS  не  финансирует

аудит, и консультации по юридическим или налоговым вопросам).  
Для  того  чтобы  подать  заявку  на  участие  в  Программу  BAS, 

предприятия должны соответствовать следующим критериям: 
 представлять  частный  сектор,  с  преобладающей  (80%)  долей

капитала частных или юридических лиц Кыргызстана; 
 иметь штат не более 500 сотрудников;
 иметь опыт успешной деятельности не менее 1 года;
 обладать  финансовой  стабильностью,  демонстрировать

устойчивый рост и реалистичные планы дальнейшего развития. 

3. ПРООН – является глобальной сетью ООН в области развития.
Организация выступает в поддержку преобразований и предоставляет 
странам  доступ  к  источникам  знаний,  опыту  и  ресурсам  в  целях 
содействия улучшению жизни людей. Программы ПРООН развернуты 
в 177 странах (в том числе в Кыргызстане), взаимодействуя с ними в 
выработке  их  собственных  решений  по  проблемам  глобального  и 
национального развития. 

Цели:  ускорить  развитие  в  интересах  бедных  слоев  населения, 
усилить добросовестное управление и экологическую устойчивость в 
Кыргызстане  в  партнерстве  с  правительством,  гражданским 
обществом,  средствами  массовой  информации,  агентствами  ООН, 
частным  сектором  и  донорскими  организациями.  Еще  одним 
приоритетом является повышение осведомленности и потенциала в 
сквозных вопросах, таких как предотвращение конфликтов, снижение 
риска стихийных бедствий,  гендерное равенство и соблюдение прав 
человека. 

4. ФЕЦА  (Фонд  Евразия)  был  основан  в  1993  году  с  целью
содействия  развитию  демократических  и  рыночных  институтов  в 
двенадцати  Новых  Независимых  Государствах  (ННГ)  бывшего 
Советского  Союза.  Основным  средством  для  достижения  этой  цели 
является программа малых грантов, которая быстро и гибко отвечает 
на  потребности  организаций  в  ННГ.  В  дополнение  к  программе 
предоставления малых грантов Фонд также осуществляет руководство 
целевыми  программами  в  тех  тематических  направлениях,  где 
достижение  целей  Фонда  требует  большей  концентрации 
усилий. Фонд Евразия является организацией с частным управлением, 
которая  получает  основное  финансирование  от  Агентства  США  по 
Международному  Развитию  (USAID),  а  также  дополнительную 
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помощь от других фондов,  корпораций,  частных лиц и правительств 
других государств. 

В  своей  практике  Фонд  Евразия  придерживается  принципов 
недискриминации, плюрализма и равных возможностей.  

Фонд Евразия способствует развитию демократических институтов 
и  частного  предпринимательства  в  12  странах:  Азербайджане, 
Армении,  Беларуси,  Грузии,  Казахстане,  Кыргызской  Республике, 
Молдове,  России,  Таджикистане,  Туркменистане,  Украине 
и Узбекистане.  

В настоящее время Фонд осуществляет следующие программы: 
1.  Программа  займов  для  малого  бизнеса.  Эта  программа 

осуществляется через местные коммерческие банки и  ставит  задачу 
предоставления малым частным предприятиям доступа к кредитным 
ресурсам  на  приемлемых  условиях.  Кроме  того,  данная  программа 
стремится  к  внедрению  западных  моделей  кредитного  анализа 
и системы кредитования в местных банках.  

2.  Консорциум  по  поддержке  экономического  образования  и 
исследований.  Цель  создания  Консорциума  –  содействие 
формированию  прогрессивной  экономической  политики  через 
программы  повышения  уровня  профессионализма  в  управлении 
экономикой в ННГ. Партнерами Фонда по этой программе являются 
Институт  открытого  общества  (Фонд  Сороса),  Мировой  банк,  Фонд 
Форда и благотворительная организация «Пью Черитэбл Трастс». 

3.  Программа  поддержки  независимых  средств  массовой 
информации.  Это  совместная  инициатива  Фонда  Евразия  и 
Кредитного Фонда Развития СМИ. Фонд поддержки независимых СМИ 
предоставляет  льготные  кредиты  и  гранты  для  поддержки 
независимых  печатных  СМИ  в  странах  СНГ.  Фонд  поддержки 
независимых  СМИ направляет  усилия  в  конкретные  географические 
регионы.  Таким  образом,  несколько  организаций  СМИ  смогут 
воспользоваться  возможностью  получить  кредит  или  техническую 
помощь,  направленные  на  решение  наиболее  острых  финансовых, 
профессиональных и управленческих проблем.  

 
5.  ACDI/VOCA 
Видение – мир, в котором люди имеют право, чтобы преуспеть в 

глобальной экономике. 
Миссия  –  для  продвижения  экономических  возможностей  для 

кооперативов,  предприятий  и  общин  посредством  инновационного 
применения опыта деловой практики. 

ACDI  /  VOCA  стремится  содействовать  положительным 
экономическим и  социальным изменениям  во  всем мире,  борьбе  с 
нищетой. Бизнес‐модель ACDI / VOCA предназначена для увеличения 
доходов  и  богатства,  что  позволяет  бенефициарам  в  полной  мере 
участвовать в глобальной экономике. 
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Высокое  качество  работ  и  строгие  стандарты  отчетности 
характеризуют программы ACDI /VOCA. Проекты нацелены на четкое 
развитие  экономики,  проверенные  подходы  и  ориентацию  на 
результат  в  тесном  сотрудничестве  не  только  с  государственными 
органами власти, но и с частным сектором и коммерческими союзами 
и объединениями. 

 
6.  UNICEF – представительство ЮНИСЕФ в Кыргызской Республике, 

которое  открылось  в  1994  году,  стало  главным  партнером 
Правительства  по  улучшению  положения  детей  и  обеспечению 
реализации их прав,  как это  закреплено в Конвенции ООН о правах 
ребенка.  Программа  ЮНИСЕФ  на  2012‐2016  годы  нацелена  на 
создание  устойчивой  системы,  которая  сможет  охватить  каждого 
ребенка в стране и создаст условия для участия ее молодых граждан в 
процессах принятия решений и построения мира.  

 
7.  GIZ‐ 
С  1992  GIZ  сохранила  свое  представительство  в  столице 

Кыргызстана  Бишкеке.  GIZ  в  настоящее  время  имеет  около  170 
сотрудников  в  Кыргызстане,  в  том  числе  около  30 
прикомандированных  сотрудников  работают  над  различными 
проектами в ряде министерств и ведомств. Ряд работников в качестве 
консультантов  размещены  в  местных  и  региональных  партнерских 
организациях. 

Программы GIZ развернуты по следующим направлениям: 
 развитие системы здравоохранения, борьба с употреблением и 

незаконным оборотом наркотиков; 
 повышение  качества  начального  и  среднего  образования, 

реформа профессионального образования, подготовка менеджеров; 
 помощь в проведении правовой и судебной реформы; 
 трансграничный  диалог  по  управлению  водными  ресурсами, 

поддержка устойчивого управления природными ресурсами; 
 содействие  в  налаживании  межнационального  согласия  в 

конфликтных районах; 
 работа с молодежью из неблагополучных семей; 
 содействие  организациям  гражданского  общества  через  фонд 

для проектов развития малого бизнеса; 
 поддержка немецкой общины в Кыргызстане. 
 
8.  ХЕЛЬВЕТАС – является одной из самых крупнейших организаций 

по  развитию  в  Швейцарии.  В  Кыргызстане  Хельветас  начал  свою 
деятельность в ноябре 1994 года с агропроекта – преобразованной в 
Кыргызско‐Швейцарскую аграрную программу (КШАП), работающую в 
тесном  сотрудничестве  с  Министерством  сельского  хозяйства 
и водных ресурсов. Интересы данной ассоциации распространяются 
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также на развитие в Кыргызстане гостиничного бизнеса, экотуризма, 
охраны окружающей среды. 

Хелветас  стремится  найти  баланс  между  экономическими, 
экологическими  и  социальными  проблемами.  Эта  организация 
финансирует  программы,  способствующие  развитию  социальной 
справедливости,  гендерного  равенства,  а  также  равных  прав 
и  возможностей  каждого  человека  независимо  от  возраста, 
происхождения, языка, религии, культуры, сексуальной ориентации и 
социально‐политических убеждений. 

 
9.   ФАО. В Кыргызстане   ФАО действует с 1997  года. В настоящее 

время в стране реализуется более 25 программ.  В фокусе всех усилий 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации (ФАО ООН) 
по  достижению  продовольственной  безопасности  находится 
обеспечение  доступа  населения  к  высококачественным  продуктам 
питания,  являющихся  основой  активной  и  здоровой жизни. Мандат 
ФАО  состоит  в  том,  чтобы  способствовать  повышению  качества 
питания,  производительности  сельского  хозяйства,  улучшению 
качества жизни сельского населения и росту мировой экономики.  

 
10.    FTI  –  Фонд  «За  международную  толерантность»  (ФМТ), 

неправительственная  организация,  работающая  в  сфере 
предотвращения  и  ненасильственного  разрешения  конфликтов. 
Образован  1998  году.  Основой  для  организации  послужил  проект 
«Трансформация  конфликтов  и  обучение  толерантности», 
реализованный при поддержке Управления Верховного Комиссариата 
по делам беженцев ООН. 

В  команде  Фонда  работает  более  30  сотрудников  разных 
национальностей,  возрастов  и  квалификации.  ФМТ  имеет  головной 
офис  в  Бишкеке,  три  филиала  в  Баткене,  Оше  и  Жалал‐Абаде, 
региональный  офис  в  Лейлеке.  Фонд  является  основателем 
деятельности сети «Долина мира», объединяющей НПО Кыргызстана 
и Таджикистана.  

Опыт Фонда и потенциал сотрудников позволяет организации быть 
лидером  в  работе  по  предупреждению  и  разрешению  конфликтов, 
услугами  которого  пользуются  как  государственные,  так  и 
негосударственные  организации,  члены  местных  сообществ, 
граждане страны независимо от их социального статуса, этнического 
происхождения и убеждений.  

Фондом  реализовано  более  100  проектов  и  программ.  На 
сегодняшний  день  Фонд  «За  международную  толерантность» 
является  одним  из  самых  крупных  и  опытных,  работающих  по 
предотвращению и разрешению конфликтов в Центрально‐азиатском 
регионе.  
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Видение ФМТ – Центральная Азия – регион мира, сотрудничества 
и  развития.  Это  поликультурное,  демократичное  общество  со 
справедливыми законами и активными гражданами.  

Миссия  ФМТ  –  предупреждение  и  ненасильственное  решение 
конфликтов  в  Центральной  Азии,  расширение  диалогового 
пространства и продвижение культуры ненасилия в этом регионе. 

Основные программные направления работы ФМТ: 
 системный мониторинг и анализ ситуации; 
 повышение потенциала стейкхолдеров по трансформации конф

ликтов; 
 консолидация и координация сетевых взаимодействий; 
 распространение мирного образования; 
 развитие инфраструктуры для сглаживания напряженностей; 
 переговоры и посредничество; 
 создание диалоговых площадок и поддержка ненасильственной 

коммуникации; 
 эдвокаси и лоббирование. 
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Результаты картирования поддержки женского 
предпринимательства в Жалал-Абадской области 

___________________________________________________ 

 
Цель  картирования:  изучение  структур  и  практик  поддержки 

развития  женского  предпринимательства  в  пилотных  регионах, 
определение  степени  «включения»  задач  поддержки  женского 
предпринимательства  в  повестки  государственных  органов 
и  донорских  организаций,  финансирующих  развитие  гендерного 
равенства и/или развитие предпринимательства в Кыргызстане.  

Методология картирования. 
Методология  картирования  базируется  на  изучении  ситуации  в 

сфере поддержки женского предпринимательства в пилотной области 
путем применения следующих методов обследования: 

1) сбор данных о женщинах‐предпринимателях; 
2) сбор  данных  о  государственных  органах,  тесно  работающих  с 

бизнес‐структурами; 
3) сбор данных о донорских организациях на территории области, 

работающих в сфере поддержки предпринимательства и/или в сфере 
продвижения прав граждан и гендерного равенства; 

4) проведение  интервью  с  представителями  донорских 
организаций; 

5) проведение  фокус‐групповой  дискуссии  с  представителями 
государственных структур и сотрудниками ФКУ; 

6) выборочное  обследование  женщин‐предпринимателей 
(телефонный экспресс‐опрос). 

Процесс  картирования  начался  со  встреч  с  представителями 
различных государственных структур для выявления информации по 
базам данных женщин‐предпринимателей. Почти две недели ушло на 
эти попытки, в результате чего выяснилось, что баз данных не имеет 
почти  ни  одна  организация.  Связывались  с  представителями 
международных  и  местных  НПО,  которые  работают  по 
экономическому  направлению.  Смогли  получить  списки  женщин‐
предпринимателей  из  организации  ACDI/VOCA.  Однако  эти  списки 
представляли женщин‐предпринимателей по  всему Кыргызстану,  из 
Жалал‐Абадской области в списке оказалось всего 6 женщин. Попытка 
получить списки из Ассоциации предпринимателей области оказалась 
также  не  вполне  результативной,  потому  что  выданные  нам  списки 
оказались старыми,  без контактных данных,  а  также без  гендерного 
разделения  предпринимателей.  В  отделе  местного  экономического 
развития  мэрии  г.  Жалал‐Абад  смогли  представить  список  из  20 
женщин‐предпринимателей, жительниц города.  
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Обращение  за  помощью  в  получении  списков  женщин‐
предпринимателей  в  областную  администрацию,  к  председателю 
ОСК, позволило получить в течение 10 дней списки из пяти районов 
(всего  в  области  8  районов).  Также  в  поисках  генеральной 
совокупности  женщин‐предпринимателей  мы  обратились  в 
налоговую службу, в управление статистики.  

В налоговой инспекции категорически отказались давать сведения 
о бизнесменах – плательщиках разных видов налогов, аргументируя 
отказ  конфиденциальностью  данных.  Статистическое  управление  не 
смогло  дать  готовые  списки  женщин,  занимающихся 
предпринимательской  деятельностью.  Последний  факт  создал 
вопросы  по  поводу  достоверности  и  доступности  имеющихся  на 
национальном  уровне  статистических  данных  в  сфере 
предпринимательства.  

Таким  образом,  уже  на  стадии  сбора  информации  о  женщинах‐
предпринимателях  области  стало  возможным  сделать 
предварительные выводы по Жалал‐Абадской области:  

1. В государственных органах, которые по мандату должны быть 
вовлечены в регулирование развития местного предпринимательства, 
нет  первичной  базовой  информации  о  своей  целевой  группе  – 
местных предпринимателях.  Следовательно, при реализации любых, 
даже  самых  эффективных  стратегий  поддержки 
предпринимательства, высок риск непопадания мер помощи целевой 
группе, так как госорганы не владеют исчерпывающей информацией о 
сфере развития местного бизнеса в данном регионе, не имеют данных 
о  масштабах  этого  явления.  Понятно,  что  если  нет  полных  и 
достоверных  списков бизнес‐структур,  то баз данных по женщинам‐
предпринимателям  в  распоряжении  госорганов  быть  не  может.  Но 
пока, видимо, необходимости в уточнении этой базовой информации 
у государственных служащих нет. 

2.  В  организациях  гражданского  общества,  включая  различного 
рода  ассоциации  бизнесменов,  также  нет  полноценных  данных  по 
целевым  группам.  Такая  ситуация  может  представляться  странной, 
поскольку  ассоциации  призваны  быть  членскими  организациями 
и  знать  о  своих  членах  и  их  потребностях  все.  Но  очевидно,  что 
представительство  бизнес‐структур  и  индивидуальных 
предпринимателей  в  ряде  организаций  гражданского  общества, 
работающих в данной сфере, остается номинальным. 

3. В международных организациях, имеющих мандат поддержки 
предпринимательства,  базовая  информация  о  субъектах 
предпринимательства нерепрезентативна по регионам.  

4.  Доступ  к  общественно  значимой  информации  о  развитии 
предпринимательства  в  регионах  оказался  закрытым.  Получение 
запрашиваемой  информации  затруднено  даже  при  использовании 
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традиционных  каналов  и  механизмов  личной  связи  (родственники, 
знакомые).   

Вторым шагом в проведении картирования с фокусом на женщин‐
предпринимателей и систем их институциональной поддержки стало 
составление  выборочной  совокупности  100  женщин‐
предпринимателей  на  основе  генеральной  выборки  (из  всех 
указанных  выше  источников).  Выборочный  список  представлял  50 
женщин по городу Жалал‐Абад и 50 женщин по городу Майлуу‐Суу. 
Целью  телефонного  экспресс‐опроса  женщин  из  выборочной 
совокупности было уточнение их актуального статуса: являются ли они 
действительно  предпринимателями  и  в  какой  юридической  форме 
зарегистрирован  их  бизнес?  Результаты  экспресс‐опроса  оказались 
ошеломляющими,  поскольку  согласно  субъективным  ответам 
опрошенных выявлено: 

 6  респондентов  не  являются  предпринимателями.  Они  даже 
удивились,  что  оказались  в  списках  предпринимателей.  Из  них  две 
женщины  сказали,  что  никогда  нигде  не  работали  и  не  получали 
никаких кредитов; 

 у 16 респондентов телефоны были отключены; 
 у  13  респондентов  в  мобильных  телефонах  автоответчик 

сообщал, что такого номера вообще не существует; 
 еще 8 респондентов не ответили на звонки; 
 3 респондента ответили, что не знакомы с человеком, который 

значился  в  реестрах  как  предприниматель  ‐  владелец  данного 
телефонного номера;  

 отказались ответить на вопрос о своем статусе 5 человек; 
 4 респондента признались, что не являются предпринимателями, 

но получали под таким статусом кредиты; 
 4 респондента отметили сезонный характер своего бизнеса, т.е. 

на  момент  телефонного  экспресс‐опроса  они  не  занимались 
предпринимательством. 

Таким  образом,  в  результате  из  100  опрошенных  фактически 
соответствовали  присвоенному  им  реестром  статусу  женщин‐
предпринимателей  только  46%.  Следует  отметить,  что  женщины  на 
вопросы отвечали с нежеланием и опасением. Из 40 респондентов все 
зарегистрированы  как  ЧП  и  работают  на  основании  добровольного 
патентирования.  Есть  парикмахерские,  которые  в  настоящее  время 
работают  по  обязательному  патентированию  в  количестве  4 
женщины,  их  доля  составила  10%  (из  40  женщин).  Согласно 
результатам  нашего  экспресс‐опроса,  в  предпринимательской 
деятельности  женщины  двух  выборочных  городов  в  основном 
задействованы  в  малом  и  микро  бизнесе.  В  нашей  выборке  не 
оказалось  ни  одной женщины  в  среднем,  а  тем  более –  в  крупном 
бизнесе. 
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На  данном  этапе  картирования  мы  смогли  сделать 
дополнительные  выводы  по  базам  данных  женщин‐
предпринимателей: 

 существующие  списки женщин‐предпринимателей не  являются 
достоверными.  Высокий  уровень  отказов  отвечать  также  может 
свидетельствовать  о  квазилегальном  или  нелегальном  характере 
бизнес‐инициатив женщин;  

 даже  если  сами  субъекты  предпринимательства  реально 
существуют,  у  них  отсутствует  контакт  со  структурами,  которые 
потенциально  могут  оказывать  институциональную  поддержку 
предпринимателям.  Отсутствие в списках точных данных о характере 
и  виде  деятельности  бизнеса,  не  актуальные  или  просто  неверные 
контактные данные могут стать барьером в целевом информировании 
женщин‐предпринимателей  в  случае  разворачивания  специальных 
программ поддержки развития предпринимательства;  

 отсутствие  актуальных  контактов  и  данных  о  женщинах‐
предпринимателях, а также их нежелание отвечать на вопросы в ходе 
телефонного  экспресс‐опроса  может  косвенным  образом 
свидетельствовать  о  нежелании  по  тем  или  иным  причинам 
предпринимателей быть в фокусе внимания государственных органов. 

 
Карта субъектов поддержки предпринимательства 
 
Картирование  поддержки  местного  женского 

предпринимательства  включало в  себя  также  сбор данных обо всех 
стейкхолдерах  (заинтересованных лицах, организациях.  структурах и 
т.д.)  и  выявление  их  установок  и  представлений  о  поддержке 
женского  предпринимательства  на  территории.  Для  получения 
информации по указанным направлениям был проведен круглый стол 
с  участием  представителей  государственных  организаций,  женщин‐
предпринимателей,  НПО,  работающих  в  данной  сфере,  и  ФКУ. 
Активное  содействие  в  проведении  круглого  стола  оказали 
сотрудники отдела местного экономического развития мэрии Жалал‐
Абада.  Приглашенные  на  встречу  представители  экономического 
отдела  и  сотрудник  по  гендерным  вопросам  из  областной 
администрации не пришли. 

Государственные  структуры,  которые  призваны  оказывать 
поддержку предпринимательству и содействовать регулированию 
бизнес‐процессов,  включают  в  себя:  структуры  муниципальной 
власти, как например, отделы местного экономического развития 
мэрии,  а  также  отделы  экономического  развития  районной 
и городской государственных администраций, местные структуры 
налоговых, таможенных служб и пр.  

По  словам  специалистов  мэрии  г.  Жалал‐Абад,  в  основном 
приоритетами  местного  предпринимательства  является  сельское 
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хозяйство  и  переработка.  Но  так  как  г.  Жалал‐Абад  является 
промышленным  городом,  муниципалитет  часто  уделяет  особое 
внимание  развитию  промышленности.  Но  к  развитию  женского 
предпринимательства  нет  особого  подхода,  сотрудники  не  видят 
причин  для  деления  бизнеса  по  полу.  До  сих  пор  субъектам 
предпринимательства  со  стороны  государственных  органов  были 
оказаны следующие виды помощи:  

 выделение кредитных средств через ФКУ:  
 организация диалога между ФКУ и предпринимателями.  
В  настоящее  время  гарантийный фонд имеет  больше 2 млн  сом, 

которые  предприниматели  смогли  получить  через  три  банка  с 
процентными  ставками  от  20‐24%  на  четыре  вида  деятельности 
предпринимательства  –  производство,  сельское  хозяйство,  услуги, 
переработка. 

В  деятельности  общественных  советов  при  государственных 
структурах (напр., ОСК) существуют направления по развитию частного 
сектора  без  гендерного  подхода,  сфокусированные  на 
миростроительстве  и  преодолении  конфликтов.  В  составе  ОСК  есть 
и представители частного сектора. ОСК имеет намерение отслеживать 
эффективность донорских программ и поддержек.  

Среди организаций гражданского общества есть немало тех, кто 
занимается гендерными вопросами, продвигает политику равенства. 
Хотя  они  информированы  о  Национальной  гендерной  стратегии  и 
знают о планах НПД, осведомлены о Программе устойчивого развития 
страны,  в  непосредственный  фокус  их  деятельности  очень  редко 
попадает  женское  предпринимательство.  Есть  ассоциации  типа 
«Женщин лидеров Жалал‐Абада», которые работают над созданием 
равных  возможностей  и  предотвращением  насилия  в  отношении 
женщин.  Но  есть  такие  организации  (напр.,  СКС  «Айыл  кенеш 
кызматы»),  которые  оказывают  консультативные  услуги 
предпринимателям в сфере сельского хозяйства  (в настоящее время 
коммерческие).  Также  ЦПГО  Жалал‐Абад  завершает  двухлетний 
грантовый  проект  при  поддержке  ЮСАИД  по  экономическому 
развитию,  но  целью данного  проекта  является  снижение  конфликта 
между переселенцами и местным населением через создание бизнес‐
групп. Для них были выделены гранты от 500 до 1500 долл. США на 
общую  сумму  40  000  долл.  США,  и  возвратные  средства  (для 
сообщества  грант,  а  внутри  сообщества –  займ)  тоже  с  лимитом до 
1500 долл. США на общую сумму 32 000 долл. США. Здесь есть группы, 
в составе которых только женщины, из 65 групп таких только 11. И в 
конце проекта в шести пилотных сообществах были созданы Фонды 
развития  сообществ,  которые  в  дальнейшем  будут  аккумулировать  
средства  из  различных  источников,  в  том  числе  из  международных 
организаций. 
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Непосредственно  имеющих  региональный  офис  в  Жалал‐Абаде 
международных  организаций  с  мандатом  в  сфере  поддержки 
предпринимательства нет.  

ФКУ  были  представлены  среди  участников  круглого  стола  в 
большом разнообразии, в том числе в лице государственных банков 
типа «Айыл банк» и частный банк «БайТушум», которые осведомили 
участников  о  том,  что  они  начинают  с  января  2014  г.  работать 
в  партнерском  пилотном  проекте  с  АБР  по  поддержке  женского 
предпринимательства и что уже начали реализацию другого проекта 
по  поддержке  женского  предпринимательства  в  партнерстве  с 
ACDI/VOCA.  Вниманию  участников  были  представлены  короткие 
презентации  о  характере  вводимых  финансовых  услуг  и  задачах 
банков в рамках партнерского проекта.  

Прежде всего, выступающие подчеркнули недостаток понимания и 
информированности  среди  предпринимателей  о  наличии  у  банков 
разных  финансовых  услуг  и  кредитных  портфелей.  Так,  существует 
ключевое различие между потребительскими кредитами и кредитами 
на  развитие  бизнеса,  которое  не  очень  понятно  населению.  В 
результате  появляются  граждане,  которые  ради  получения 
потребительского кредита вынуждены регистрировать себя в качестве 
частных  предпринимателей.  Вместе  с  тем  мало  кто  осведомлен  о 
таких формах поддержки предпринимателей, как гарантийный фонд, 
хотя нет  гендерно‐чувствительного подхода, использование данного 
механизма  могло  бы  помочь  женщинам  перейти  на  следующую 
ступень развития своего бизнеса.  

Большая  дискуссия  возникла  традиционно  вокруг  процентных 
ставок,  сегодня  минимальные  эффективные  ставки  банков  и  МФО 
составляют 9‐10 % (агрокредиты – банк «Оптима» и «АйылБанк»), но 
по  мнению  самих  женщин‐предпринимателей  условия  выдачи 
кредитов очень жесткие, очень бюрократический подход к клиентам, 
поэтому женщины считают эти кредиты труднодоступными. Банкиры 
и  сотрудники МФО  в  основном  считают,  что  для  них  не  существует 
разницы между полом заемщиков. В отдельных ФКУ, например в МФО 
«Финка»,  женщины  –  доминирующие  клиенты  банка,  в  других, 
например в Казкоммерцбанке, можно говорить о наличии гендерного 
баланса.  

По  культуре  выплат  займов  было  отмечено,  что  каждый  банк 
учитывает риски и поэтому старается по возможности застраховаться. 
Для  этого,  прежде  всего,  используют  систему  кредитно‐
информационной  базы  для  изучения  клиента.  Эффективность 
деятельности  большинства  банков  и  МФО  основывается  на  оценке 
следующих  индикаторов:  уровень  роста  кредитного  портфеля; 
уровень возвратности кредитных средств; рост количества клиентов; 
расширения  направлений  услуг.  Понятно,  что  в  данный  перечень 
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индикаторов  финансисты  не  считают  целесообразным  «вписывать» 
гендерный  подход.  Хотя  участники  круглого  стола  признались,  что 
если будет поддержка (в виде финансов и государственных страховых 
гарантий), они могли бы внедрять гендерно‐чувствительный подход в 
своей деятельности. 

Дискуссия в рамках круглого стола позволила выявить установки и 
мнения  разных  групп  субъектов  предпринимательства,  в  том  числе 
самих женщин‐предпринимателей. Последние считают, что:  

1. Главная проблема с доступом к кредитам для развития бизнеса 
связана с высокими процентными ставками предоставления кредитов, 
высоким уровнем бюрократии при подготовке документов заемщика, 
нереалистичностью  залоговых  сумм,  которые  в  «нормальной» 
практике ФКУ в 2‐3 раза превышают сумму получаемого кредита.  

2. Уровень доверия к государству или другим стейкхолдерам среди 
женщин‐предпринимателей  очень  низкий:  они  считают,  что  для 
развития  бизнеса  нет  помощи  ни  от  каких  структур.  К  льготным 
условиям кредитования в рамках проекта АБР женщины отнеслись с 
недоверием, считая, что возращение 8 и/или 5‐процентной ставки для 
добросовестных  заемщиков  –  суть  только  хитро  продуманный  ход, 
манипуляция,  а  не  настоящая  льгота.    Вместе  с  тем  свидетельства 
женщин о том, что ФКУ обманывают заемщиков, не выдавая полной 
суммы  кредита,  указанной  в  заявке  с  аргументами  о  решении 
комиссии  или  о  том,  что  сумма  обналичивания  оказалась  очень 
велика,  ‐  наводят  на  мысли  о  низкой  финансовой  грамотности 
женщин‐предпринимателей,  вследствие  чего  они  могут  стать 
жертвами как собственного неграмотного планирования бизнеса, так 
и недобросовестных субъектов развития предпринимательства.  

Таким  образом,  проведенное  картирование  показало 
необходимость  и  востребованность  следующих  мер  по  поддержке 
женского  предпринимательства,  которые  сегодня  не  видны  в 
«повестке дня» релевантных стейкхолдеров. Необходимо: 

 провести инвентаризацию субъектов местного бизнеса и создать 
базу данных женщин‐предпринимателей, обеспечив при этом полный 
общественный доступ к этой информации; 

 усилить  роль  государства  в  продвижении  новых финансовых  и 
кредитных  услуг  и  продуктов  ФКУ,  в  том  числе  содействовать 
открытию  финансирования  инициатив  начинающих  женщин‐
предпринимателей  с  обучающими  компонентами  (по  финансовой 
грамотности), создать гарантийные страховые фонды для поддержки 
женского бизнеса;  

 внедрить  и  изучить  практику  лизинговых  программ  для 
региональных предпринимателей; 

 внедрить налоговые льготы для женщин‐предпринимателей; 
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 создать консультативные службы или информационные центры 
при ОМСУ по правовой поддержке женщин‐предпринимателей; 

 продвигать  гендерный  подход  в  деятельности  отделов 
экономического  развития,  чтобы  содействовать  внедрению  практик 
ГЧП в сфере поддержки предпринимательства; 

  создать  общественную мониторинговую  группу  по  реализации 
программ поддержки женского предпринимательства. 
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Результаты картирования поддержки женского 
предпринимательства в Иссык-Кульской области 

_____________________________________________________ 

Цель  картирования:  изучение  структур  и  практик  поддержки 
развития женского предпринимательства в Иссык‐Кульской области, 
определение  степени  «включения»  задач  поддержки  женского 
предпринимательства  в  повестки  государственных  органов  и 
донорских  организаций,  финансирующих  развитие  гендерного 
равенства  и  /или  развитие  предпринимательства  в  Кыргызской 
Республике.  

Методология картирования. 
В рамках проекта «Усиление подотчетности в финансировании для 

гендерного  равенства»  было  проведено  картирование  женщин 
предпринимателей Иссык‐Кульской области.   

Методология картирования базировалась на изучении ситуации в 
сфере поддержки женского предпринимательства в пилотной области 
путем применения следующих методов обследования: 

1) сбор данных о женщинах‐предпринимателях; 
2) сбор  данных  о  государственных  органах,  тесно  работающих  с 

бизнес‐структурами; 
3) сбор данных о донорских организациях на территории области, 

работающих  в  сфере  поддержки  предпринимательства  и/или  в 
области продвижения прав граждан и гендерного равенства; 

4) проведение  интервью  с  представителями  донорских 
организаций; 

5) проведение  фокус‐групповой  дискуссии  с  представителями 
государственных структур и сотрудниками ФКУ; 

6) выборочное  обследование  женщин‐предпринимателей 
(телефонный экспресс‐опрос). 

В  составлении  списков  женщин‐предпринимателей  Иссык‐
Кульской  области  оказали  поддержку  статкомитет  и  налоговые 
инспекции  области  и  г.  Балыкчи.  При  сборе  данной  информации 
выявились следующие проблемы: 

 в  статистических  органах  не  ведется  учет  женщин‐
предпринимателей,  т.е.  отчетность  не  предполагает  гендерной 
дезагрегации данных о предпринимателях; 

 статданные  не  достоверны,  в  списках  имеются  устаревшие 
сведения  о  предпринимателях,  которые  давно  не  занимаются 
бизнесом. Работники статистических органов этот факт объясняют тем, 
что нет надлежащих, действенных нормативных механизмов, которые 
могли  бы  побудить  предпринимателей,  зарегистрированные  в  свое 
время  в  статистических  органах,  официально  «сниматься»  со 
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статистического учета в случае прекращения бизнес‐деятельности. В 
полученных  от  статистических  органов  списках  оказались  люди, 
мигрировавшие  внутри  страны,  и  даже  умершие.  Факт 
недостоверности  списков  свидетельствует  о  том,  что  базы  данных 
статистических  органов  из  года  в  год  копируются  и  не  отражают 
реальной  ситуации.  А  отсутствие  у  государства  реального 
взаимодействия с бизнес‐сообществом делает постоянную работу по 
обновлению списков ненужной и невостребованной; 

 в данных, которыми владеют статистические органы, нет никаких 
сведений о том, сколько времени занимается предприниматель своим 
бизнесом, каков его возраст, сфера деятельности и т.д.; 

 информация, полученная из налоговых органов, оказалась более 
достоверной,  так  как  сотрудники  налоговой  инспекции  ежемесячно 
выдают патенты на предпринимательскую деятельность и формируют 
своеобразные  «карты»‐дислокации  предпринимателей  района, 
города  и  области,  в  которых  имеются  следующие  данные  о 
предпринимателе: ИНН, вид деятельности, наименование объекта и 
адрес.  Когда предприниматели прекращают свою деятельность, они 
сразу информируют налоговую инспекцию и перестают выплачивать 
налоги. Таким образом, база данных постоянно обновляется. Однако 
подразделения  налоговой  службы  не  могут  учитывать  тех,  кто 
занимается бизнесом без регистрации, «в тени», хотя масштабы такого 
явления  могут  занимать  очень  значимые  доли  бизнес‐сектора  (в 
целом по экспертным оценкам объем теневой экономики составляет 
39%  от  ВВП2).  А  это  значит,  что  значительные  доли  женщин  в 
предпринимательстве  не  включаются  в  государственный  учет  и  эти 
групп  женщин  находятся  в  зоне  повышенных  рисков  и  не  могут 
претендовать на государственную поддержку.  

Исследование  началось  с  телефонной  выборки  100  женщин 
(Чолпон‐Ата  –  50  чел.,  Балыкчы  –  50  чел.).  Целью  телефонного 
экспресс‐опроса  женщин  из  выборочной  совокупности  было 
уточнение  их  актуального  статуса:  являются  ли  они  действительно 
предпринимателями и в какой юридической форме зарегистрирован 
их бизнес?  Результат опроса выявил следующую картину: 

 5  респондентов  отказались  отвечать,  интересовались,  у  кого 
взяли номера, откуда звоним, для чего такая информация нужна и т.д.; 

 8 номеров не существуют; 
 3 респондента не ответили на звонки, но телефоны работают; 
 20 респондентов ответили, что у них сезонная работа, связанная 

с туристическими услугами; 
 5 респондентов ответили, что бизнесом занимаются не они, а их 

родственники; 
 6 переехали, сменили место жительство; 

                                                            
2 http://www.tushtuk.kg/econom/6173_obyem_tenevoy_ekonomiki_kyirgyizstana_sostavlyaet_39_ot_vvp_stranyi/ 
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Из  100  проверенных  женщин  70%  являются  действующими 
предпринимателями, но у многих из них сезонный бизнес, связанный 
с туристическим сезоном на Иссык‐Куле (аренда юрты, гостевые дома, 
кафе, коттеджи и т.д.). 

Для  более  детального  изучения  структур  и  практик  поддержки 
развития  женского  предпринимательства  мы  провели  «скрининг»  – 
оценку  по  субъектам  в  данной  сфере,  и  затем  пригласили 
стейкхолдеров (все заинтересованные структуры) на круглый стол для 
обсуждения  интересующих  нас  проблем.  Круглый  стол  прошел  в 
г.  Балыкчы  с  участием  всех  структур,  которые  тесно  взаимосвязаны 
между  собой:  местные  государственные  структуры,  финансовые 
учреждения,  бизнес‐предприятия  и  индивидуальные 
предприниматели, общественные объединения. 

Среди  ключевых  стейкхолдеров  поддержки  развития 
предпринимательства в Балыкчы можно выделить: 

 Общественные  организации  –  ОФ  «АВЕП»,  Туристический 
информационный  центр,  ОО  «РЦП»,  Общество  детей  и  инвалидов, 
Ассоциация предпринимателей г. Балыкчы, Женский совет города. 

 Частные  бизнес‐структуры  и  их  подразделения  – 
информбюро компании «Кумтор» в Балыкчы, ФКУ и банки, в том числе 
представляющие  партнерский  проект  «БайТушум»  и  американской 
организации ACDI/VOCA 

 Государственные структуры – мэрия, городской кенеш, отдел 
социального развития. 

 
Основные  результаты  исследования  женского 

предпринимательства 
 
В  развитии  малого  и  среднего  бизнеса  имеются  существенные 

гендерные различия, среда и условия развития зачастую оказываются 
не  в  пользу  женщин‐предпринимателей.  В  основном  женщины 
занимаются малым  и микро  (60%),  реже –  средним  (30%)  и  совсем 
редко  крупным  (10%)  бизнесом,  так  как  для  организации  крупных 
предприятий  большинство  из  них  не  владеют  достаточными 
ресурсами и боятся рисковать.  

Дискуссии  во  время  проведенного  круглого  стола  со 
стейкхолдерами в сфере поддержки женского предпринимательства 
и  субъективные  ответы  женщин‐предпринимателей  в  ходе 
анкетирования  позволили  сделать  выводы,  что  основной 
деятельностью  женщин‐предпринимателей  Иссык‐Кульской  области 
являются: 

 туризм, в том числе гостиничный бизнес; 
 сфера  услуг,  в  том  числе  общественное  питание; 
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 рукоделие; 
 торговля; 
 швейный бизнес; 
 образование. 
Согласно  оценкам  женщин‐предпринимателей,  основными 

источниками  финансирования  являются  их  собственные  средства  и 
кредиты.  В  своем  исследовании  мы  опирались  на  анкетирование  с 
участием  женщин‐предпринимателей  г.  Балыкчы  и  на  телефонные 
опросы.  В  анкетировании  участвовали  более  10  женщин‐
предпринимателей,  которые  имеют  свой  реальный  бизнес,  в 
исследовании  также  принимали  участие  женщины,  которые 
занимаются сезонным бизнесом (продажа мелочей на берегу, аренда 
гостевых домов, коттеджей, аренда кафе и т.д.) Опыт работы женщин 
в  бизнесе  варьируется  во  временном интервале  от 5  до 20  лет,  что 
соответствует  уже  устойчивому  бизнесу.  На  предприятиях 
опрошенных женщин‐предпринимателей в среднем работают от 1 до 
35 наемных работников, в зависимости от вида бизнеса и сезонности. 
Как  и  все  субъекты  предпринимательства,  в  зависимости  от  вида 
деятельности  и  уровня  бизнеса,  опрошенные  женщины  платят 
следующие налоги: 

 добровольный патент; 
 налог на имущество; 
 земельный налог; 
 арендная плата земли; 
 транспортный налог; 
 налог с продаж; 
 налог на прибыль; 
 подоходный налог. 
Для  женщин‐предпринимателей  Иссык‐Кульской  области  есть 

несколько  возможностей  получить  финансовую  поддержку  на 
развитие  собственного  бизнеса.  Не  так  давно  начала  действовать 
партнерская  программа  американской  организации  ACDI/VOCA 
совместно  с  микрофинансовой  банковской  группой  «Бай  Тушум»  и 
«Женское лидерство в малом и среднем бизнесе». ФКУ Бай Тушум и 
«Айыл  Банк»  совместно  с  Азиатским  банком  развития  в  2014  г. 
разработали  кредитные  продукты,  специально  направленные  на 
развития  женского  предпринимательства.  Кредиты  «Айыл  Банка» 
будут выдаваться по 20% на 4 года, но по истечении срока и погашения 
кредита  банк  возвращает  8%  предпринимателю  для  развития  его 
бизнеса. Сумма кредита от 100 тыс. сом до 500 тыс. сом. В ОАО «КБ 
Кыргызстан» есть кредитный продукт совместно с Исламским Банком 
развития,  22%  годовых,  где  обязательным  условием  является  60‐
процентная численность женщин‐заемщиков. Ограничения по сумме 
займа – до 2, 5 тыс. долл. США.  ОФ МК «Балыкчы финанс» совместно 
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с  компанией  «Кумтор»  предоставляют  кредиты  женщинам‐
предпринимателям от 5% до 12%, с приоритетом проектам и бизнес‐
планам,  направленным  на  развитие  перерабатывающей 
промышленности. 

В  некоторых  общественных  организациях  также  оказывается 
поддержка женщинам‐предпринимателям, занятым в традиционных 
промыслах,  в  развитии  маркетинговых  стратегий  и  нахождения 
рынков сбыта. Например, в Туристическом информационном центре 
оказывают  помощь  женщинам‐рукодельницам  по  реализации  их 
товаров и услуг. Однако на этом спектр поддерживающих институтов 
и заканчивается.  

Традиционно в Иссык‐Кульской области развит туризм, но он имеет 
сезонный характер, во внесезонное время иссыккульчане занимаются 
в  основном  животноводством  и  земледелием.  В  регионе  слабо 
развита  перерабатывающая  промышленность.  Многие 
предприниматели заняты в сфере торговли. Несмотря на то, что есть 
дополнительные стимулирующие финансовые программы поддержки 
для  развития  инициатив  по  перерабатывающей  промышленности  в 
виде  льготных  кредитов  ФКУ  «Балыкчы  Финанс»,  спрос  на  этот 
кредитный продукт почти отсутствует.  

Результаты  круглого  стола,  итоги  личных  встреч,  бесед  и 
проведения анкетирования среди финансистов (представители 11 из 
16 финансовых учреждений) позволили прийти с следующему выводу. 
Преимущественная часть клиентов коммерческих банков в г. Балыкчи 
– это мужчины (приблизительно 60% мужчин и 40% женщин, или 70 на 
30).  По  наблюдениям  финансовых  работников,  зачастую  кредиты 
банков  оформляются  на  мужчин,  но  работают  по  ним  женщины. 
Статистика  микрокредитных  компаний  свидетельствует  о 
доминировании  получателей  кредитных  средств  женщин  (около 
78,5%).  Как  установлено  из  опроса  женщин‐предпринимателей, 
привлекательными в этих кредитах является простота процедуры их 
оформления.  

Виды кредитов, выдаваемые ФКУ для развития бизнес‐инициатив: 
сельхозкредиты,  коммерция,  животноводство,  растениеводство, 
экспресс‐кредиты, микрокредиты, производство и переработка, сфера 
услуг,  краткосрочные  и  долгосрочные  кредиты,  торговля,  кредит  на 
закупку  основных  средств  и  т.д.  Все  эти  кредиты,  как  правило, 
выдаются ФКУ без учета пола заемщика.  

Определенная  степень  гендерной  безразличности  деятельности 
ФКУ  заложена  уже  в  основных  индикаторах  оценки  эффективности 
этих учреждений (ниже представлен список индикаторов): 

 РППУ – резерв на покрытие потенциальных убытков и потерь. 
 Уровень прибыльности и эффективности проекта. 
 Социальный портрет проекта. 
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 Экологический портрет проекта. 
 Достаточность активов. 
 Обеспеченность залогом. 
 Качество кредитного портфеля. 
 Внутрибанковские экономические нормативы. 
 Кредитный лимит. 
 Рефинансирование. 
 Льготный период и т.д. 
Говоря о культуре заемщиков в получении и возврате кредитных 

средств,  можно  отметить,  что  согласно  субъективным  оценкам 
женщин‐предпринимательниц, кредиты используются по назначению 
до 80%. Субъективным оценкам предпринимательниц соответствует и 
статистика  ФКУ  –  по  области  уровень  возвратности  кредитов 
составляет свыше 90%. Но ввиду того, что на круглом столе собрались 
все конкурирующие финансовые учреждения, возможно они скрыли 
достоверную  информацию  по  возвратности  и  по  использованию 
средств по назначению.  

Среди  проблем,  которые  препятствуют  развитию  женского 
бизнеса, участники круглого стола отметили следующие: 

 недостаток  финансовых  средств  для  начинающих  свой  бизнес 
женщин; 

 недостаточное  знание  выбранной  сферы  деятельности, 
отсутствие навыков разработки бизнес‐планов, поскольку женщины‐
предприниматели  –  это  бывшие  учителя,  врачи,  домохозяйки, 
госслужащие и т.д., т.е. люди, которые не знают основы бизнеса; 

 проблемы с юридическими вопросами,  трудности,  связанные с 
лицензионно‐разрешительными документами; 

 неблагоприятная налоговая политика; 
 административные  преграды  (бюрократизм  в  выделении 

участков  для  торговых  точек,  таможня,  бумажная  волокита – «даже 
одну справку получить тяжело от государственных органов»); 

 традиционное  предвзятое  отношение  общества  и  семьи  к 
женщинам как к неинициативным, неспособным быть экономически 
успешными кормильцами; 

 отсутствие  поддержки  семьи  в  развитии  женского  бизнес‐
лидерства,  сложность  сочетания  семейных  обязанностей  и  бизнес‐
деятельности,  потому  что  домашняя  работа,  семейные  заботы 
требуют много времени;  

 ограниченность  доступа  к  информации  по  поддержке 
предпринимательства и отсутствие сетей связей и контактов; 

 отсутствие учета вклада женщин‐предпринимателей в развитие 
экономики и  общества,  недостаточное  информационное  освещение 
успехов женского предпринимательства.  
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Выводы 
 
Карта субъектов поддержки предпринимательства 
 
Для  картирования  поддержки  местного  женского 

предпринимательства от государственных органов были приглашены 
специалисты  мэрии  г.  Балыкчы,  экономический  отдел  мэрии, 
налоговая  инспекция  г.  Балыкчы,  депутаты  городского  кенеша  и 
представители Женского городского совета. Приглашенные на встречу 
представители экономического отдела мэрии г. Балыкчы и налоговой 
инспекции не пришли.  

По словам специалистов мэрии  г.  Балыкчы,  к развитию женского 
предпринимательства нет особого подхода, и даже иногда нет связи 
государственных  органов  с  предпринимателями.  Например,  в  г. 
Балыкчы  есть  два  рынка,  они  находятся  в  частной  собственности,  и 
предприниматели  жалуются  на  отсутствие  в  них  необходимых 
условий, недостаточность торговых мест, поэтому мэрия города строит 
муниципальный  рынок,  чтобы  как‐то  помочь  развитию 
предпринимательской  деятельности  в  городе. 
(http://rus.azattyk.org/archive/ky_News_in_Russian_ru/20130531/4792/
4795). 

Предприниматели в  свою очередь хотели бы от  государственных 
органов,  чтобы  они  выделяли  приоритеты  для  ведения  бизнеса, 
разработали упрощенные процедуры получения в аренду земель для 
развития крупного бизнеса, оказывали информационную поддержку. 
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Гендерный анализ исполнения бюджета  
г. Ош в 2013 году 

____________________________________________________________ 
 
Цель анализа: 
Определение влияния выделения бюджетных ассигнований в г. Ош 

в 2013 году на реализацию социально‐экономических потребностей и 
интересов мужчин и женщин, в том числе занятых в экономике заботы 
и  ухода;  выработка  рекомендаций  по  обеспечению  возможностей 
продвижения  гендерного  равенства  на  основе  анализа 
реализованных бюджетных мер. 

Задача  –  определить  гендерные  характеристики  доходной 
политики и степень гендерной чувствительности расходной политики 
местного  бюджета,  выявить,  как  бюджетирование  способствует 
развитию,  обеспечивает  справедливый  доступ  мужчин  и  женщин  к 
ресурсам. 

Методы исследования 
1. Изучение первичных и вторичных финансовых документов, в том 

числе: 
• отчет об исполнении доходной части бюджета г. Ош за 2012‐2013 

гг.; 
• отчет об исполнении расходов по бюджетным средствам г. Ош за 

2012‐2013 гг. 
2. Сбор и анализ статистической информации, в том числе:  
• статистические данные демографических показателей населения 

г. Ош на 2009, 2012, 2013 гг.; 
3. Интервью с руководителями и сотрудниками различных служб, 

ответственных за формирование и реализацию бюджета г. Ош. (мэрия, 
финуправление,  УГНС,  ГорОО,  Соц  защита,  координатор 
здравоохранения  г.  Ош);  записи  по  результатам  встреч 
с ответственными лицами по секторам. 

В  ходе  проведения  анализа  исполнения  бюджета  г.  Ош  в  2013 
году,  в  частности  на  этапе  сбора  информации,  рабочая  группа 
столкнулась с проблемами получения необходимой достоверной и 
полной информации.  

Данные  проблемы  вызваны  как  объективными,  так  и 
субъективными факторами: 

 предоставление  отчетности  за  предыдущий  период 
государственными учреждениями осуществляется в течение первого 
квартала,  поэтому  статистические  данные  по  народонаселению  за 
предыдущий  год  оказываются  в  общедоступном  режиме  только  в 
марте‐апреле  следующего  года.  Для  решения  данной  проблемы 
рабочая  группа  собирала  данные  и  информацию  из  разных 
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источников – мэрии  г. Ош,  статистического управления, областного 
управления здравоохранения, финансового управления города;  

 сложность  получения  более  детализированных  данных  по 
бюджету исполнения для полного анализа. Как правило, отчеты по 
выполнению  бюджетов  не  содержат  исчерпывающей  детальной 
информации по всем статьям расходов,  что  скорее всего связано с 
организационной  культурой  финансовых  структур  и  отсутствием 
традиций гражданского мониторинга за выполнением бюджета. 
 
Общая информация 

Город  Ош  расположен  в  восточной  части  Ферганской  долины, 
является  второй,  южной  столицей  Кыргызстана.  Отдаленность  от 
столицы  700  км,  на  высоте  от  870  до  1110  м  над  уровнем  моря. 
Общая территория города составляет 182,5 км2. Город Ош является 
городом республиканского значения и одним из административных, 
политических,  культурно‐исторических  центров  Кыргызской 
Республики.  Город  Ош  включает  12  административно‐
территориальных  единиц,  из  которых  1  город  и  11  сельских 
населенных пунктов,  и  является вторым по численности населения 
городом Кыргызстана после столицы – г. Бишкек.  

В настоящее время городской кенеш состоит из 45 депутатов, из 
которых 9 (20%) – женщины. 

В городе функционируют 14 единиц муниципальных учреждений, 
в которых трудятся 188 служащих. 

Валовой региональный продукт в 2013 году составил 10 449,8 тыс. 
сом. За последние 5 лет наблюдается тенденция увеличения ВРП как в 
физическом объеме, так и в пересчете на душу населения. ВРП на душу 
населения в 2013 году составил 40 099 сом, что на 53% больше уровня 
2009 года и на 10,7% выше уровня 2011 года. 

 
Таблица 1. – Валовой региональный продукт, 2009‐2913 гг. 
 

Наименование 
показателей 

2009   2010   2011   2012   2013  

Валовой 
региональный 
продукт, фактические 
показатели 

6 746,3  6 088,2 
9 

263,2 
9 

813,3 
10 

449,8 

На душу населения  26 148,4 23 497,5
36 

212,7 
38 

348,2 
40 

099,0 
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Согласно статистическим данным общая численность постоянного 
населения в  г. Ош на 2013  год составила 260 451  человек,  прирост 
населения по сравнению с 2012 годом составил 1,8% (4 603 чел.), из 
числа которых мужчины – 125 004 (48%), женщины – 135 447 (52%). 
Средняя плотность постоянного населения составила 1 427 человек 
на 1 км2. 

 

 

Диаграмма 1. Динамика численности населения г. Ош по полу за 
2009‐2013 гг. (чел.) 

За  период  2011‐2012  гг.  наблюдается  уменьшение  численности 
мужской  части  населения  города  на  1898  человек,  а  также 
увеличение  разрыва  между  женским  и  мужским  населением  на 
несколько  сотен  человек  по  сравнению  с  2010  годом.  Вероятнее 
всего, такая динамика народонаселения была вызвана интенсивным 
оттоком части населения, прежде всего молодых мужчин, в поисках 
другого  места  жительства  и  других  источников  дохода  после 
произошедших июньских событий 2010 года.   

Этнический  состав  населения  города: 48,2% –  кыргызы, 44,2% – 
узбеки, 7,6% – другие национальности. 

По  половозрастной  структуре  население  г.  Ош  можно 
подразделить на три основные группы: 

 население  моложе  трудоспособного  возраста  (до  15  лет)  – 
72 292 человек (37 027 – мужчин, 35 265 – женщин), что составляет 
27,7% населения города; 

 население  трудоспособного  возраста  (мужчины  16‐59лет, 
женщины 16‐54 года) – 169 046 человек (82 119 – мужчин, 86 927 – 
женщин), что составляет 64,9% населения города; 

 население старше трудоспособного возраста (мужчины старше 
59 лет, женщины старше 54 лет) – 19 113 человек (5 858 – мужчин, 
13 255 – женщин), что составляет 7,4% населения. 
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Диаграмма 2. Половозрастная структура населения г. Ош за  

2009, 2013гг. 
 

Население г. Ош является относительно молодым и имеет высокий 
потенциал  молодой  рабочей  силы,  которая  в  силу  экономических 
проблем  не  востребована  на  рынке  труда  у  себя  на  родине  и 
вынуждена  мигрировать  за  рубеж.  Диаграмма  2  показывает,  что 
гендерный дисбаланс начинается с 20 лет, что в основном связано с 
тем, что юноши по достижении трудоспособного возраста уезжают в 
трудовую  миграцию,  а  также  имеют  более  высокий  процент 
смертности,  прежде  всего  вследствие  доминирования  образцов 
рискового поведения для мужчин.  

Образование.  
В 2013 году на территории г. Ош функционировали: 
 32  государственных  с  охватом  11234  детей  и  14  частных 

дошкольных учреждений с охватом 600 детей; 
 59 общеобразовательных организаций (из которых 6 являются 

частными), с охватом 49 950 учеников (2 521 учеников частных школ); 
 3  организаций  начального  профобразования  с  охватом  1  545 

учеников; 
 19  организаций  среднего  профобразования  с  охватом  16  238 

студентов; 
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 8  организаций  высшего  профобразования  с  охватом  45  534 
студентов.  

Качество образования:  
1.  2012‐2013  учебный  год  –  качество  образования  составило 

36,6%; успевающих школьников 99,4%, неуспевающих – 0,6%.  
2.  2013‐2014  учебный  год  –  качество  образования  составило 

33,5%; успевающих школьников 97,1%, неуспевающих – 2,9%. 
В средних школах работают 3006 учителей, из них 2649 женщин 

(88,1%).  Из  них,  имеют:  высшее  образование  –  2757  учителей, 
незаконченное  высшее  –  106  учителей;  среднее  специальное 
образование  –  136  учителей,  общее  среднее  образование  – 
7  учителей.  644  учителей  преподают  в  начальных  классах.  Среди 
учителей 10,7%,  или  323  человека –  пенсионного  возраста,  а  доля 
молодых учителей составляет 14,4%, или 434 человека.  

Школы  с  кыргызским  и  узбекским  языком  обучения  на  100% 
укомплектованы педагогическим составом.  

В 2012‐2013 учебном году государственные школы с кыргызским 
языком обучения были представлены 14 школами  (6569 учеников), 
школы с русским языком обучения – 12  (11755  учеников), школы с 
русским  и  кыргызским  языком  обучения  –  12  (13092  учеников), 
школы с узбекским языком обучения – 6  (3671  учеников), школы с 
узбекским и русским языком обучения – 14 (14344 учеников). 

В 2013‐2014  учебном  году произошли изменения по количеству 
школ и учеников: теперь школ с кыргызским языком обучения стало 
13  (7007  учеников),  школ  с  русским  языком  обучения  –  8  (11734 
учеников), школ с русским и кыргызским языком обучения – 9 (12858 
учеников), школ с узбекским языком обучения – 4 (2328 учеников), 
школ с узбекским и русским языком обучения – 17 (16023 учеников). 

Существуют  также  частные  школы:  2  с  кыргызским  языком,  4  с 
русским языком обучения (общее количество – 2521 учеников). 

Школы  выпустили  в  2013  году  1  998  старшеклассников,  из  них: 
окончивших 11 классов – 51% девочек, 9 классов – 4 5659 человек, из 
которых также 51% девочек.  

Вузы г. Ош в 2013‐2014 учебному году выпустили 8 353 студента, 
из  которых  56,5%  составляли  девушки;  а  средние  специальные 
учебные  заведения  –  3  220  студентов,  из  которых  69%  девушки. 
Таким образом, если можно говорить о паритетном доступе девочек 
и мальчиков  к  среднему  образованию,  то  уже  на  уровне  среднего 
профессионального  и  высшего  профессионального  образования 
складывается  явная  тенденция  феминизации  профессионального 
образования. В условиях структурной безработицы и миграционных 
возможностей  издержки  меньшего  доступа  к  профессиональному 
образованию  для  мужчин  и  сегрегационное  воспроизводство 
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профессиональной рабочей силы женщин приносят двум гендерным 
группам высокий уровень издержек.  

В ходе проведения анализа было выявлено, что в частных школах 
созданы  лучшие  условия  для  эффективного  предоставления 
образовательных  услуг  населению.  Все  частные  школы  имеют 
хорошее оснащение необходимым оборудованием и инвентарем и 
привлекают к работе наиболее квалифицированных учителей. 

Государственные  школы  испытывают  множественные 
ограничения: на сегодняшний день здесь остро ощущается нехватка 
учебных пособий и учебников, ТСО (технических средств обучения), 
наглядных  пособий,  не  хватает  квалифицированного 
педагогического персонала, особенно учителей русского языка. 

Важно  отметить,  что  после  июньских  событий  2010  года 
увеличилось  число  желающих  обучать  своих  детей  в  классах  с 
русским  языком  обучения.  В  связи  с  чем  наполняемость  классов 
увеличилась  до  45‐50  детей.  В  таких  «скученных»  условиях  резко 
снижается качество обучения.  

В  государственных  школах  наблюдается  катастрофическая 
нехватка учителей начальных классов. Фонд учебной литературы, как 
правило,  очень  слабый.  Для  обеспечения  учеников  нужными 
учебниками  в  некоторых  школах  вынуждены  были  создать 
родительские фонды, переложив тем самым покупку учебников на 
плечи  родителей.  По  окончании  учебного  года  эти  учебники  по 
желанию передаются в дар школьной библиотеке. 

Существует  еще  одна  практика.  Некоторые  городские  школы 
практикуют  дополнительные  взносы  родителей.  Например,  при 
поступлении  детей  в  «ОЛИМП»  в  первый  класс  родители  платят 
(вступительный  взнос)  по  5  000  сом.  Эти  средства  используются  в 
основном  на  оплату  услуг  интернет‐связи,  работы  службы  охраны, 
сантехников, плотников, уборщиков и т.д. 

В  городе  функционирует  большое  количество  донорских 
гуманитарных  организаций,  которые  оказывают  всестороннюю 
помощь  образовательным  учреждениям.  В  частности,  они 
финансируют проведение текущего ремонта, замену дверей и окон, 
возведение заборов и ограждений школьной территории.  

Вспомогательная школа №12 г. Ош. В школе проходят обучение 
144  учащихся,  из них 92 мальчика и 52  девочки.  Все они  состоят на 
учете  в  психиатрическом  диспансере  с  диагнозами:  олигофрения, 
ДЦП, синдром Дауна. В школе дети обучаются до 8 класса. Около 90 % 
детей из социально уязвимых семей и 10 % из более благополучных 
семей.  Из  всех  обучающихся  детей  только  82  ребенка  получают 
пособия  по  инвалидности,  хотя  все  они  состоят  на  учете  в 
психиатрическом  диспансере.  Зачастую  это  происходит  потому,  что 
у самих родителей детей ЛОВЗ нет возможности оформить документы 
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из‐за ограниченности средств, иногда и сами родители больных детей 
нуждаются в помощи. 

Школа работает и в ночную смену. На ночь остаются 40 детей: 20 
мальчиков и 20 девочек, хотя, по словам директора, «было бы хорошо, 
если бы все дети оставались с ночевкой, но школа не имеет статуса 
интерната, поэтому мэрия выделяет деньги только на 40 человек, не 
больше».  

По  мнению  местных  педагогов  и  медиков,  многие  родители  не 
хотят отдавать своих детей в школу, хотя здание школы и потенциал 
позволяет  обучать  больше  детей,  несмотря  на  небольшую штатную 
численность  персонала  –  всего  30  чел.,  из  которых  25  постоянных 
(23 женщины, 2 мужчины) и 5 совместителей, в основном это врачи.  

Городской  отдел  образования.  Из‐за  внутренней  миграции 
статистические  данные  постоянно  меняются,  и  достоверность  их 
может  быть  краткосрочной.  Частные  детские  сады  не  желают 
сотрудничать  с  ГорОО  в  сборе  статистической  информации.  При 
визитах  сотрудников  ГорОО  они  заявляют,  что  это  частная 
собственность  и  ГорОО  не  имеет  никакого  права  вмешиваться  в  их 
деятельность.  Частные  сады  для  детей  должны  получать  лицензию 
в Министерстве образования и науки КР. Хотя оплата в частные сады 
превышает оплату в государственных детских садах, родители отдают 
своих  детей  в  эти  детские  сады  в  надежде  на  более  качественные 
услуги,  иногда  даже  не  проверив  разрешительные  и  лицензионные 
документы,  программу  обучения  и  другие  соответствующие 
документы. 

Стоимость оплаты в частных детских садах колеблется от 5 000 до 
10 000 сом в месяц. 

 
Здравоохранение.  
 
На территории города функционируют: 6 больничных учреждений, 

7  фельдшерско‐акушерских  пунктов,  40  ГСВ  и  1  станция  скорой 
помощи. В лечебных заведениях города трудятся 3096 медицинского 
персонала, из них: 708 врачей, 1437 медсестер, 515 санитарок и 436 
младшего обслуживающего персонала (МОП) и водители. 

Обеспеченность врачами на душу населения в 2012 году составила 
на  10  000  населения  23,3  ед.  врачей,  в  2013  году  это  цифра 
увеличилась  до  24,0  единиц.  Обеспеченность  средним 
медперсоналом в 2012 году – 45,5 ед., а в 2013 году 48,5 единиц. Это, 
по  мнению  специалистов  органов  здравоохранения,  считается 
хорошим  показателям,  тогда  как  в  других  городах  и  регионах  этот 
показатель намного ниже (17‐19 ед.). 
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Диаграмма 3. Средний размер оплаты труда медицинских 
работников г. Ош, 2012‐2013 гг. 

Средний размер оплаты медицинского персонала в 2013 году был 
увеличен:  на  5%  у  врачей  и  составил  8991  сом;  на  2%  у  среднего 
медперсонала и составил 8472 сом; на 25% у младшего медперсонала 
и  составил  7981  сом  (основание:  Постановление  Правительства  КР 
№246 от 2012 года.) Значительное увеличение оплаты у ММП связано 
с  низкой  зарплатой.  Несмотря  на  увеличение  размера  оплаты  в 
течении 2013 года из учреждений здравоохранения были уволены 125 
врачей и трудоустроены 151 врачей, из числа среднего медперсонала 
уволено  158,  трудоустроено  264  человек,  санитарок  уволено  125, 
трудоустроено  140  человек.  Интересно,  что  увеличение  количества 
штатных  единиц  медработников  происходит  за  счет  разделения 
ставок –  нормированной  нагрузки  врачей  и медперсонала –  на  две 
полставки, а иногда и даже на больше частей (нормированная ставка 
врача – 40 часов в неделю). В результате каждый из работающих на 
полставки или на 0,3 ставки врача, получает мизерную зарплату, имеет 
ограниченный рабочий график и снижает уровень ответственности за 
достигаемый результат своей деятельности. 

Средний  возраст  сотрудников  здравоохранения  колеблется  в 
пределах от 35 лет и выше. Большой текучести способствует высокая 
трудовая миграция молодых  специалистов  из‐за  низкой  заработной 
платы. Необходимо отметить,  что мигранты вынуждены работать  за 
границей  не  по  специальности,  поскольку  молодые  специалисты, 
окончившие  медицинские  учебные  заведения  после  2006  года,  на 
постсоветском  пространстве  не  котируются.  Этот  факт  приводит,  с 
одной  стороны,  к  высокому  риску  нерациональности  /убыточности 
затрат на подготовку медицинских кадров на основе государственной 
бюджетной  оплаты,  а  с  другой  –  свидетельствуют  о  процессе 
депрофессионализации медицинской сферы.  

Женщины  и  мужчины,  как  правило,  имеют  специфические 
различия  в  образе  жизни  и  имеют  неидентичные  потребности  в 
услугах здравоохранения. 
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Диаграмма 4. Заболеваемость женщин, 2009, 2012 гг., чел3 
 

Анализ  показателей  заболеваемости  демонстрирует  отчетливую 
гендерную  специфику.  Так,  например,  в  2012  г.  из  более  79  тыс. 
случаев  обращений  по  заболеваниям  56%  составили  обращения 
женщин и 44% – мужчины. 

 

Диаграмма 5. Заболеваемость мужчин по основным классам 
болезней, 2009, 2012 гг., чел. 

 
В  период  с  2009  по  2012  гг.  наблюдается  рост  практически  всех 

видов заболеваний как среди женщин, так и среди мужчин. Эксперты 
связывают данный рост со снижением функциональной грамотности 
населения, с низкой культурой понимания вопросов здоровья в силу 
                                                            
3 Для анализа были использованы данные до 2012 года. 
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снижения общего образовательного уровня, ограниченности средств, 
выделяемых из ОМС. Сегодня состояние здоровья мужчин и женщин 
вызывает  серьезные  опасения.  За  2012  год  общее  количество 
обратившихся  в  медицинские  учреждения  города  с  жалобами  на 
анемию  составило  4  357,  из  которых  более  65%  составляют 
женщины. 

В 2013  году  зафиксированы 50  случаев ВИЧ‐инфицированных,  из 
которых 26 женщин и 24 мужчин. Из числа ВИЧ‐инфицированных 18 
являются СПИД‐позитивными, из них 16 мужчин, 2 женщины. 

Показатели материнской смертности  (число женщин,  умерших от 
осложнений беременности,  родов и  послеродового  периода на 100 
тыс.  родившихся  живыми)  скачкообразно  выросли  в  2012  г.  и 
оказались по сравнению с республиканскими данными выше.  

 
Таблица 2. – Материнская смертность в 2000‐2012 гг. 
 

   2009 2010 2011  2012
г. Ош  168,4 ‐ 35,7  60,3
Кыргызская 
Республика 

63,5  51,3  54,8  49,1 

 

Также  неблагополучна  картина  и  в  области  младенческой 
смертности.  По  сравнению  с  республиканскими  данными  по 
младенческой смертности в г. Ош показатели выше в три раза. 

 
Таблица 3. – Младенческая смертность по полу, 2000‐2012г.  
(число умерших детей в возрасте до 1 года на 1 000 родившихся) 

 

Годы  г. Ош КР 

  
Оба 
пола  мальчики девочки 

Оба 
пола мальчики  девочки

2009  58,4 65,6 50,7 25 27,7  22,2

2010  48,3 52,5 43,8 22,8 25,4  20,1

2011  54,7 58,7 50,3 21,1 23,2  21,9

2012  60,3 69,1 50,8 20 21,9  17,9
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Доходная политика 

Общие доходы бюджета и сравнение с доходами за 
предыдущие годы  

 
В  анализе  исполнения  местного  бюджета  по  доходам 

использованы показатели по утвержденному и уточненному планам 
бюджета, а также показатели фактического исполнения в динамике 
с 2011 по 2013 годы.  

В 2013 г. по сравнению с 2012 г. наблюдается увеличение итоговой 
суммы  доходной  части  бюджета  по  утвержденному  плану  на  2%, 
тогда как без учета трансфертов (республиканский бюджет и гранты) 
доходы  были  увеличены  на  50%.  Основной  статьей  увеличения 
доходной  части  бюджета  стал  рост  налоговых  поступлений.  Если  в 
2012 г. налоговые поступления составляли всего 378 317,9 тыс. сом, 
то в 2013 г. они составили – 597 874,1 тыс. сом. 

 

 

Диаграмма 6. Динамика исполнения местного бюджета г. Ош по 
доходам за 2011‐2013 гг., тыс. сом 

 
По фактическому исполнению доходной части бюджета в 2013 г. 

по отношению к 2011 г. наблюдается рост фактических поступлений 
на 18,4%, а по отношению к 2012 г. – снижение поступлений на 19%. 

В общей структуре образования доходной части бюджета на 2013 
г. по плану 47% составляли поступления от налогов, 42% ‐ трансферты 
(республиканский  бюджет  и  гранты)  и  оставшаяся  часть  –  11%  от 
неналоговых  поступлений  и  специальных  средств.  Фактическое 
исполнение  прогнозов  по  доходам  составило  89%.  Анализ 
фактического  исполнения  показывает,  что  невыполнение 
прогнозных  показателей  вызвано  в  основном  недопоступлением 
трансфертов  от  республиканского  бюджета,  в  2013  г.  объем 
поступлений составил всего 77% от прогнозных показателей. 
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Структура доходной части фактического бюджета г. Ош за 2013 г. 
состояла из: 

 местных  поступлений  в  размере  723  938,2  тыс.  сом,  что 
составило 63% от общей суммы бюджета,  

 трансфертов  (республиканский  бюджет  и  гранты)  на  сумму 
419 088,1 тыс. сом, что соответственно составило 37% от бюджетных 
поступлений,  тогда  как  в  2012  г.  поступления  по  трансфертам 
составляли 65%.  

Местные  поступления  сложились  из  82,6%  от  налоговых 
поступлений и 17,4% неналоговых доходов и специальных средств. В 
2012  г.  налоговые  поступления  в  структуре  бюджета  без  учета 
трансфертов составили 76%. 

Плановые  показатели  структуры  бюджетных  поступлений  были 
отличны  от  фактичного  исполнения  доходной  части.  В  целом, 
смещения в структуре составили 5%. Так, если по плану удельный вес 
местных  поступлений  составлял  58%,  и  от  трансфертов  42%,  то  по 
факту – 63% и37% соответственно. 

 

 

Выполнение  плановых  показателей  по  исполнению  доходной 
части бюджета г. Ош за 2013 г. составило 89% утвержденного и около 
97% уточненного планов.  

Анализ  полученных  данных  по  фактическому  исполнению 
бюджета по доходам показывает,  что  значительные отклонения от 
плановых показателей вызваны разницей в налоговых поступлениях, 
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в  частности  в  бюджет  недополучено  около  21  млн.  сома  за  счет 
налога  на  недвижимое  имущество  и  более  4,5  млн.  сом  за  счет 
земельного  налога  за  использование  земель 
несельскохозяйственного назначения. 

Основная причина недополучения в бюджет по статье «Налог на 
недвижимое имущество» вызвана проведением ремонтных работ и 
строительством  дорог  и  моста  на  центральных  улицах  города,  где 
сосредоточены  основные  рынки.  В  результате  были  произведены 
перемещение  рынков  (Келечек,  Центральный  рынок),  что 
блокировало  работу  торговцев  и  предприятий  общественного 
питания. Это в конечном счете отразилось на разнице в статье «Налог 
на  недвижимое  имущество,  используемое  для  осуществления 
предпринимательской деятельности 2 группы» в 23 592,5 тыс. сом (в 
основном из‐за контейнеров). 

Также  разница  в  статье  «Земельный  налог  за  использование 
земель несельскохозяйственного назначения» вызвана внесенными 
коррективами  со  стороны  Минфина  при  уточнении  плановых 
показателей по доходной части бюджета г. Ош. 

В структуре налоговых поступлений в бюджет г. Ош выделяют 13 
видов налогов, основными из которых являются три вида: 

1. Подоходный налог, уплачиваемый налоговым агентом – в 2013 г. 
– 32%, в 2012 г. – 46%; 

2. Налог на основе добровольного патента ‐ в 2013 г. – 18%, в 2012 
г. – 13%; 

3. Налог с продаж ‐ в 2013 г. – 32%, в 2012 г. – 29% от всех налоговых 
поступлений. 

Эти три вида налогов в 2013 г. составили 90%, а в 2012 г – 88% всех 
налоговых поступлений.  

В  суммарном  выражении  значительный  прирост  поступлений  в 
2013 г. по сравнению с 2012г. составил от: 

 подоходного налога – более 20,5 млн сом; 
 налога на основе добровольного патента – 61 млн сом; 
 налога с продаж – около 79 млн. сом; 
 налога на недвижимое имущество – 32 млн сом; 
 земельного налога – более 18 млн сом. 
Одной  из  причин  увеличения  налоговых  поступлений  в 

анализируемом  периоде,  по  нашим  предположениям,  стал  рост 
объемов оборота практически во всех основных секторах экономики 
города, в частности: 

 промышленность  –  прирост  составил  8,4%  (в  том  числе, 
производство свежего хлеба возросло на 32,8%); 

 перевозка грузов – 5,7%; 
 услуги и торговля – 13%; 
 гостиницы и рестораны – 8,1%. 
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Другой  причиной  роста  налоговых  поступлений  в  бюджет  стало 
завершение  льготного  периода  по  освобождению 
предпринимателей  и  жителей  города  от  налоговых  отчислений 
после июньских событий 2010 года (патенты, налог на недвижимость 
и земельный налог). 

 

 
Диаграмма 7. Бюджетные средства на душу населения 

по городу Ош, (сом) 
 

Несмотря на то, что за последние два года наблюдается рост на 
2% итоговой суммы доходной части бюджета, величина бюджетных 
доходов  на  душу  населения  остается  неизменной –  более 4,9  тыс. 
сом на душу населения. Однако необходимо отметить, что без учета 
трансфертов  (республиканский  бюджет  и  гранты)  величина 
бюджетных доходов на душу населения возросла от 1,95 тыс. сом в 
2012 г. до 2,9 тыс. сом на душу в 2013 году. 

Расходная политика 

Объем бюджетных расходов и динамика по сравнению с 
предыдущим годом 

В  соответствии  с  административно‐функциональной 
классификацией  бюджетные  расходы  распределяются  по  9 
категориям:  

 государственные службы общего назначения;  
 оборона;  
 общественный порядок и безопасность;  
 экономические вопросы;  
 жилищные и коммунальные услуги;  
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 здравоохранение;  
 отдых, культура и религия;  
 образование;  
 социальная защита. 

 
Таблица 4. – Динамика фактического исполнения местного бюджета 
по расходам за 2011 ‐ 2013 гг., тыс. сом 

 
   2011 год 2012 год 2013 год

Государственные службы 
общего назначения  93 752  83 939  88 904,0 

Оборона  3 378 4 381 2 817,2

Общественный порядок  
и безопасность  14 261  746  490,0 
Экономические вопросы  16 417 19 095 20 680,1

Жилищные и 
коммунальные услуги  387 526  568 201  405 553,9 

Здравоохранение  1 988 300 130,0

Отдых, культура и религия 54 068 62 553 61 906,9
Образование  573 703 714 402 544 035,9

Социальная защита  17 097 22 003 19 776,1

Итого:  1 162 190 1 475 621 1 144 164,1
 

Общая сумма запланированной расходной части бюджета  г. Ош 
за 2013 год составляла 1 282 874,2 тыс. сом. Фактическое исполнение 
плана по расходам бюджета составило 92,8%, на душу населения – 
4,57 тыс. сом.  

За 12 месяцев 2013 г. уточненный бюджет составил 301562,0 сом, 
из  них  профинансировано  300158,5  тыс.  сом,  что  в  процентном 
выражении составляет 99,7 %. В 2012 г. уточненный бюджет составлял 
291297,6  тыс. сом, профинансировано 291297,6. Другими словами, в 
2013 г. было перечислено на 9460,9 тыс. сом больше. 

Из 300158,5 тыс. сом, профинансированных за 12 месяцев 2013 г., 
211999,4  тыс.  сом израсходовано на  зарплаты  (70,5%),  отчисления в 
социальный  фонд  составили  36570,1  (12,2%),  командировочные 
расходы  составили  370,1  тыс.  сом  (0,1%),  на  коммунальные  услуги 
израсходовано 12102,8 тыс. сом (4,0%), на транспортные услуги 6631,1 
тыс. сом (2,2%), другие расходы составили 5087,0 тыс. сом (1,7%), на 
приобретение  медикаментов  5422,3  тыс.  сом  (1,8%),  продукты 
питания  11550,0  тыс.  сом  (3,8%),  на  покупку  медицинского 
оборудования – 829,2  тыс.  сом  (0,3%), ремонт зданий – 10196,5  тыс. 
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сом (3,4%). В общей структуре фактических расходов бюджета более 
80%  распределяются  между  двумя  основными  статьями: 
образование – 47,5%, жилищные и коммунальные услуги – 35,4%. 

 
Структура бюджетных расходов по функциональным областям 

 
Образование в г. Ош является одной из основных статей расходов 

местного бюджета. Общая сумма выделенных бюджетных средств на 
образование в 2013  г.  составила 774 019,8  тыс.  сом,  из  которых  за 
счет местных поступлений были покрыты 229 295,6 тыс. сом (30%), а 
оставшаяся  часть  544  724,2  (70%)  за  счет  категориальных  грантов. 
За последние два года наблюдается рост затрат по данной статье на 
12%.  

Основная доля в смете затрат из местного бюджета расходуется: 
на образование, в том числе на зарплату учителям – более 50%; на 
коммунальные услуги – 17%; ремонт зданий – 12%; на приобретение 
продуктов питания – 8%; предоставление льгот населению – 3%.  

Заработная  плата  учителей  в  школах  города  составляет  3  500–
8 000 сом, устанавливается в зависимости от стажа (7 лет – надбавка 
15%, более 15 лет – надбавка 30%) и образования учителя (учитель с 
высшим образование – тариф 45 сом/1 час, учитель с незаконченным 
высшим  образованием  –  тариф  40  сом/1  час).  Максимальная 
нагрузка на 1 учителя составляет не более 31 часа в неделю. 

Заработная плата на 10% выше в лицеях, чем в обычных школах. 
Средняя зарплата учителей в лицеях – до 9 000 сом, в частных школах 
– до 15 000 сом. 

Со  стороны  местного  бюджета  за  2012‐2013  учебный  год  всем 
учителям города на поддержку коммунальных услуг (газ, отопление, 
свет)  были  выделены  единовременные  выплаты  в  размере  5  200‐
5  400  сом.  Также  из  местного  бюджета  ежемесячно  выделялись 
средства завучам школ за большую нагрузку (в размере 2000 сом) и 
учителям начальных классов (по 1000 сом). Но в 2014 учебном году 
дополнительные  выплаты  приостановлены  вплоть  до  получения 
разрешения от Министерства образования. 

В 2012 г. на питание государство выделяло 6,5 сом на 1 ученика, 
тогда как в 2013 г. эта сумма снизилась до 5 сом в день. Тендер на 
поставку  продуктов  питания  проводит  ГорОО  и  распределяет  по 
школам. Представители школ выражают недовольство процедурой 
организации  и  проведения  тендера  (нет  прозрачности)  и  выбором 
поставщика  продуктов,  что  сказывается  на  качестве  поставляемых 
продуктов питания в школьные столовые.  

Стоимость  обучения  в  частных школах  колеблется  от  35  000  до 
100 000 тыс. сом в год. Частные школы предоставляют ряд скидок (50‐
70%) для успешных учеников, детей‐сирот и ЛОВЗ. 
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Социальная  защита.  В  структуре  затрат  за  2013  год  на 
социальную  защиту  было  израсходовано  из  городского  бюджета 
всего  2%  (19  776,1  тыс.  сом).  Из  выделенных  на  средств 
распределены: на заработную плату – 37%; на приобретение прочих 
услуг (ремонт, оборудования и материалы) – 29%; на предоставление 
льгот населению –15%; на приобретение продуктов питания – 7%. 

Здравоохранение. Из всех вышеперечисленных категорий самые 
малые  средства  из  местного  бюджета  распределяются  на 
здравоохранение.  В  2013  г.  на  здравоохранение  было  выделено 
всего  130  тыс.  сом,  что  составляет  0,01 %  к  местному  бюджету  в 
целом.  Данный  сектор  поддерживается  почти  целиком  за  счет 
финансирования  из  республиканского  бюджета.  За  2013  г.  из 
республиканского  бюджета  учреждениям  здравоохранения  г.  Ош 
выделено 300 758,5  тыс.  сом,  что на 9 460,9  тыс.  сом больше,  чем 
в 2012 году. 

 
Таблица  5.  –  Источники  финансирования  здравоохранения 

источников: 
 
  2012 (тыс.сом) 2013 (тыс.сом)

Республиканский бюджет 417084,9 420277,4

ОМС  67672,0 70651,0 

Сооплата  1035,4 2475,5 

Спец средства 1450,7 3630,5 

 

Отдельные  категории  медицинских  работников  получают  из 
республиканского  бюджета  доплаты  (врачи  II  категории  –  10%,  I 
категории  –  20%,  высшей  категории  –  50%,  имеющие  звание 
«Заслуженный  врач  КР»  и  рентгенологи).  Львиную  долю  этих 
категорий  врачей  составляют  мужчины.  Матери‐одиночки,  ЛОВЗ  и 
другие уязвимые группы медработников доплат не получают.  

В течение 12 месяцев 2013 г. расходы на одно медучреждение на 
один день  составляли:  на медикаменты – 137,9  сом  (увеличение по 
сравнению с 2012  г. на 18,6 сома), на продукты питания – 47,40  сом 
(увеличение за год на 4,8 сома).  

Трансферты из фонда обязательного медицинского страхования за 
2013  г.  составили 65655, 8  тыс.  сом,  что  на 1812,9  тыс.  сом  больше 
поступлений  в 2012  году.  Поступившие  средства  израсходованы:  на 
зарплаты – 16234,5 тыс. сом; отчисления в социальный фонд – 2800,6 
тыс.  сом;  на  медикаменты  и  другие  расходы  –  37516,0  тыс.  сом; 
дополнительную  программу  –  9104,7  тыс.  сом.  То  есть  даже 
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достаточно  солидные  суммы  финансирования  сферы 
здравоохранения  фактически  представляют  собой  бюджет 
выживания, а не развития и направлены на удовлетворение базовых 
потребностей  мужчин  и  женщин  –  медицинских  работников  и 
пациентов.  

Реализация  гендерной  политики  в  городе  и  области  целиком 
зависит от республиканского бюджета, который ограничивается лишь 
финансированием  фонда  заработной  платы  работников  отдела  по 
гендерной  политике.  На  уровне  города  специальных  мер  бюджета, 
направленных  напрямую  на  реализацию  гендерной  политики  не 
предусматривается. 
 

Выводы по исполнению местного бюджета г. Ош:  

1. При получении данных из различных источников затруднительно 
вести  гендерный  анализ  в  силу  отсутствия  гендерно‐
дезагрегированной статистики.  

2. Общественно  значимая  информация,  несмотря  на  укрепление 
практики  гражданских  бюджетов,  рядом  государственных  органов, 
например, статистическим управлением, продается по коммерческим 
ценам.  Куда  уходят  средства  от  продажи  статданных  и  как  они 
учитываются в местном бюджете, неизвестно. 

3. Ни  одно  ведомство  не  ведет  полного  учета  предоставляемых 
частным  сектором  услуг  по  здравоохранению  и  образованию.  Нет 
общественного  мониторинга  по  предоставляемым  услугам  ни  по 
государственным,  ни  по  частным  образовательным  и  медицинским 
учреждениям.  

4. На  местном  уровне  среди  специалистов  –  государственных  и 
муниципальных служащих – есть представление, что при составлении 
бюджета  Министерство  финансов  КР  некритично  завышает  или 
занижает цифры при уточнении бюджета. В случае завышения цифр 
госорганы  вынуждены  «выполнять»  нереалистичные  планы 
благодаря припискам.   

5. Информация  о  бюджете  для  населения  не  прозрачна.  Случаи 
задержек  заработной  платы  и  другие  нарушения  обязательств 
государства никак официально не комментируются, что способствует 
распространению  слухов  и  подрыву  у  населения  доверия  к 
государству как честному партнеру.  

6. За  счет  доноров  в  городе  до  сих  пор  идет  строительство  с 
привлечением  местных  подрядчиков.  Финансирование 
незапланированных  государством  мер  способствует  увеличению 
объемов местных налогов. 
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7. НПД  по  достижению  гендерного  равенства  не  учитывается  в 
бюджете  г.  Ош  ни  на  фазе  планирования,  ни  на  фазе  уточнения 
бюджета.  

8. Финансирование отдельных сфер в г. Ош приводит к критической 
ситуации. Например, система социальной защиты не имеет ни одного 
центра для дневного пребывания находящихся в кризисной ситуации 
пожилых людей, нет государственной поддержки кризисным центрам 
жертвам  насилия.  Представляется,  что  местный  и  республиканский 
бюджеты  вопреки  конституционным  определениям  Кыргызстана 
в  качестве  социального  государства  приоритетом  ставит  не 
социальные  нужды,  а  улучшение  материальной  инфраструктуры 
города.  

9. В  финансовых  органах  на  местах  нет  практики  проведения 
серьезного  анализа  по  исполнению  бюджета  и  применения 
извлеченных  уроков  при  формировании  бюджетных  планов  на 
будущий год.  
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Гендерный анализ исполнения бюджета г. Кызыл-Кия  
за 9 месяцев 2013 года и проекта расходной части  

на 2014год 
___________________________________________________ 

В  наше  распоряжение  получены  сведения  об  исполнении 
расходной части бюджета г. Кызыл‐Кия за 9 месяцев 2013 г. и форма 
проекта  расходной  части  местного  бюджета  на  2014  год. 
Предоставленные  сведения  и  форма  местного  бюджета  имеют  два 
вида классификации: 

 Экономическую  классификацию,  например,  ст.  21111100  – 
заработная  плата,  ст.  21211100  –  взносы  в  социальный  фонд,  ст. 
22141900  –  транспортные  услуги.  Чаще  всего  заложено  8‐11  статей 
этой  классификации.  Такая  интересная  ст.  2217  «Приобретение 
медикаментов  и  перевязочных  средств»  заложена  во  всех  сферах, 
кроме  706  «Жилищно‐коммунальное  хозяйство»,  708  «Отдых, 
культура, религия», 710 «Соцзащита».  

 Функциональная классификация, например, 701. – «Госслужба 
общего назначения»; 702 – «Оборона»; 703 – «Общественный порядок 
и безопасность»; 706 – «Жилищные и коммунальные услуги»; 708 – 
«Отдых, культура, религия»; 709 – «Образование», 710 – «Социальная 
защита» Всего 7 видов классификации. 

Показатели гендерной чувствительности: 
Экономическая и функциональная  классификации,  используемые 

местным  бюджетом,  обуславливают  гендерную  нечувствительность 
мер  бюджета.  Само  содержание  и  процесс  планирования  можно 
оценить  как  безразличные  к  гендерным  аспектам  жизни  общества, 
в целом к человеческому измерению и обстоятельствам жизни разных 
групп  местного  населения,  различающихся  по  полу,  возрасту, 
социальному  статусу  и  пр.  Гендерно‐безразличное  содержание 
бюджетных мер, тем не менее, может быть проанализировано сквозь 
призму  гендерного анализа благодаря обращению к статистическим 
данным и наличию личных знаний в области гендерного анализа.  

 
Статистическая информация  

по народонаселению и экономике города Кызыл‐Кия 
 

Демографические данные. По данным горстата на 1 января 2013 
г.,  все  население  г.  Кызыл‐Кия  и  территориального  управления  (ТУ) 
Караван составляло 46 495 тыс. человек, или 11,3% областного и 0,9% 
республиканского  населения.  Городское  население  составляет  31,8 
тыс. чел. (68%), сельское – 13,6 тыс. чел. (32%) Из них: мужчин – 22 823 
(49%),  женщин  –  23  672  (51%).  Численность  работающих  граждан 
более 19 тыс. чел., численный состав работающих женщин и мужчин 
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пропорционально  одинаков.  Численность  студентов  в  трех  вузах  – 
11тыс. чел.; двух колледжах – 2 700 чел., в трех ПЛ – 1 455 человек. 
Всего  студентов – 15 155  чел.,  из  которых более 60%  ‐  приезжие из 
близлежащих сел Баткенской и Ошской областей. В том числе из них: 
юноши – свыше 53%, девушки – около 47%. Количество учащихся в 13 
школах – 9 276 чел.; из них: мальчиков – 4655 (50,2%), девочек –4621 
(49,8%).  

 
Производственно‐технический потенциал: 
Промышленных предприятий:       17 
Строительных организаций:       3 
Транспортных организаций:      3 
Малые предприятия:           184 
 вырабатываемая ими  
 промышленная продукция:     240‐300 млн сом ежегодно 
Предприятия связи  
и коммунального хозяйства:       5 
Крестьянские хозяйства:         960 
 объем с\х продукции       170‐250 млн сом ежегодно 
Банки и др. финансовые институты:    18 
 ежегодное кредитование субъектов:    до 500 млн сом.   
Производственно‐технический  потенциал  предполагает,  что  в 

промышленных,  строительных,  транспортных  организациях, 
предприятиях  связи  и  коммунального  хозяйства,  крестьянских 
хозяйствах  более  70%  сфокусированы  мужчины,  это,  например,  и 
руководящее  звено,  и  исполнители  среднего  звена,  и  строители‐
разнорабочие. Женщины в  этой  сфере  сосредоточены в основном в 
бухгалтерии,  отделах  кадров  и  технических  службах.  А  вот  в  малых 
предприятиях, куда относятся различного рода ОсОО и АО, в банках и 
других финансовых институтах, сосредоточенность женщин и мужчин 
примерно одинаковая. 

 
Анализ доходной части бюджета 

 
Доходная политика 

Общие доходы бюджета и  сравнение  с  доходами  за  предыдущие 
годы (динамика). 

Бюджетные  прогнозы,  спускаемые Министерством  финансов  КР, 
основываются  на  предварительных  цифрах  бюджета,  которые 
предварительно отправляют финотделы местных субъектов по итогам 
фактических  доходов  за  прошедший  год.  Общая  сумма  доходов  и 
трансферов  за 2012  г.  составила 134 601,6 млн  сом.  Всего 43  статей 
дохода,  в  том  числе  категориальный  грант  и  трансферт  в 
государственный сектор. Исходя из фактического прихода  за 2012  г. 
Министерство  финансов  КР  определило  план  на  2013  г.  в  сумме 
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142  188,8  млн  сом,  что  на  9,5%  больше  предыдущих  фактически 
поступлений.  По  итогам 2013  г.  динамика  фактических  поступлений 
превысила  план  Министерства  финансов  КР  на  650,8  тыс.  сом,  что 
означало 100,5%  перевыполнения,  т.е.  динамика доходов  с 2012  на 
2013 год в местный бюджет составила 10‐процентное увеличение. 

 
Сравнение  бюджетных  прогнозов  по  доходам  с  фактическим 

исполнением. 
Бюджетные  прогнозы,  разрабатываемые  Министерством 

финансов  КР,  основываются  по  итогам  фактических  доходов  за 
прошедший год. Так, в 2013 г. по сравнению с 2012 г. 15 из 43 статей 
поступлений не выполнили ожидаемый прогноз, тогда как 26 статей 
(не  считая  категориальный  грант  и  трансферт)  перевыполнили 
прогнозы. В том числе, по ст. «Санкции, конфискации, штрафы» в 2013 
г.  не  было  вообще  никаких  поступлений.  Набольшее  превышение 
прогнозов в 2013 г. составили: ст. «Доход от единого налога» – 143% 
перевыполнения,  куда  относятся  ОсОО  и  АО;    ст.  «Сбор  от  платных 
автостоянок»  –  148,8%  перевыполнения;  ст.  «Налог  земельный  с 
земель  сельскохозяйственного  назначения»  –  149,6% 
перевыполнения; ст. «Аренда  земель в населенных пунктах и земель 
не сельскохозяйственного назначения» – 152,8% перевыполнения (это 
муниципальные  земли,  сданные  под  аптеки,  ларьки,  магазинчики, 
гаражи,  небольшие  кафе  и  т.д.),  ст.  «Аренда  земель  из  фонда 
перераспределения  сельхозугодий»  –  116,6%  перевыполнения;  ст. 
«Транспортный  налог»  –  126,9%  перевыполнения;  ст.  «Налог  на 
движимое  имущество»  –  120,3%  перевыполнения  (автомобили, 
контейнеры). Как видим, наибольший доход в 2013 г. принесли налоги 
в  сферах,  где  преобладают  мужчины.  Из  сфер  с  преобладанием 
женщин  –  это  частные  предприниматели  –  плательщики 
обязательного  (110,7%  перевыполнения)  и  добровольного  патентов 
(106,9% перевыполнения), среди которых 35% составляют мужчины и 
65% ‐женщины (по данным горстата). 

В  2012  г.  категориальный  грант  составлял  59  385,5  тыс.  сом, 
который был полностью израсходован на ст. «Образование», тогда как 
в 2013 г. сумма категориального гранта со стороны республиканского 
бюджета  уменьшилась  на  11%.  Такая  же  тенденция  к  уменьшению 
наблюдается в сумме трансферта в государственный сектор за 2013 г. 
по  сравнению  с  2012  г.,  уменьшение  составило  почти  9%.  Со  слов 
работника  горфинотдела,  уменьшение  размеров  трансферта  и 
категориального  гранта  связано  с  тем,  что  увеличивается  размер 
доходной части местного бюджета за счет налоговых и неналоговых 
поступлений  от  горожан.  Если  город  может  за  счет  своих 
увеличивающихся  доходов  покрывать  часть  расходов,  то 
Министерство  финансов  КР  считает  возможным  уменьшать  размер 
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централизованно  поступающего  категориального  гранта  на 
образование.  Так,  в  2013  г.  в  ст.    Образование»  были  заложены  по 
уточненному плану 440,5  тыс.  сом и фактически израсходованы за 9 
месяцев (170,8 тыс. сом) за счет местного бюджета. 

 
Разделение  бюджетных  доходов  на  налоговые  и  неналоговые 

поступления 
За 2012 г. общий доход в местный бюджет составил 71 816,2 млн 

сом,  из  них:  налоговые  поступления  составили  59  232,1  млн  сом 
(82,4%); неналоговые поступления – 11380,3 млн сом (15,8%). 

 
Расходная политика г. Кызыл‐Кия за 9 месяцев 2013 года  

и проект расходной части на 2014 год   
 
Объем  бюджетных  расходов  и  динамика  по  сравнению  с 

предыдущим годом 
 

Общий объем фактических  расходов местного  бюджета оказался 
меньше на 22% по сравнению с запланированной уточненной цифрой 
на  2013  год.  Так,  уточненный  план  местного  бюджета  на  2013  г. 
составил 144 301,3 млн сом, а фактический расход составил –112325,1 
млн сом, что на 31976,2 тыс. сом меньше. Однако на фоне уменьшения 
общих  фактических  расходов  местного  бюджета  в  целом,  по 
отдельным  статьям  мы  можем  наблюдать  обратную  картину.  План 
расходов на 2014  г.  запланирован на 21 742,2  тыс.  сом больше,  чем 
фактический расход за 2013 г., т.е. увеличен на 16%. Проанализируем 
некоторые тенденции фактических и планируемых расходов: 

 Статья 710 «Социальная защита» – уточненный план на 2013 
г. составил 2896,8 млн сом. Фактический расход составил 4140,5 млн 
сом, что на 30% больше. Проект плана на 2014 г. уже составит 44894,6 
млн  сом,  что  увеличивает  планируемые  расходы  на  9,2%  по 
сравнению  с  фактическими  расходами  в  2013  году.  При  этом 
фактические расходы за 2013 г. увеличились за счет: а) увеличения ст. 
«Заработная  плата»  –  на  618,7  тыс.  сом,  или  на  36%.  Всего  в  ГУСР 
работают 22человека, из них 17 женщин  (77,3%).  Увеличение статьи 
объясняют:  

а)  увеличением  количества  специалистов  в  отделах  (напр.,  в 
отделе  обслуживания  ЛОВЗ)  и  увеличением  размера  заработной 
платы,  которая  индексируется  в  зависимости  от  величины 
прожиточного минимума в Кыргызстане;  

б)  включением новой  статьи  расходов – «Прочие  приобретения 
предметов для текущих хозяйственных целей» на сумму 98,6 тыс. сом. 
По  утверждению  бухгалтера  ГУСР,  в  эту  статью  включены  расходы, 
связанные  с  проведением  различных  праздников  для  ЛОВЗ 
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и престарелых (Новый год, День пожилых людей, 9 Мая, День защиты 
детей, Нооруз и др.);  

в) увеличением статьи «Льготы населению» на 508,9 тыс. сом (на 
38,9%).  Здесь  увеличение  объясняют  увеличением  суммы  льгот, 
которая  индексируется  в  зависимости  от  величины  ГМД,  также 
увеличением количества получателей льгот (на малоимущих детей, на 
похороны, санаторно‐курортное лечение и т.д.). 

Таким  образом,  фактически  масса  ЛОВЗ  и  престарелых,  за 
исключением  возможного  их  попадания  на  празднования 
определенных  календарных  дат,  не  ощутят  на  себе  увеличения 
финансирования по данной сфере. А расходование больших сумм на 
проведение  праздников,  по  сути,  –  это  практика  непрозрачного  и 
малоэффективного  расходования  денег.  Кроме  того,  практика 
некритичного  увеличения  количества  льготников  также  является 
повсеместно одним из коррупционных механизмов. 

 Статья  701  «Государственная  службы  общего  назначения 
(мэрия,  кенеш,  ТУ  Караван)»  –  в  2013  г.  уточненный  план  составил 
15683,4 млн сом, все 100% за счет бюджетных средств. Фактический 
расход  в  2013  г.  составил  21278,9  млн  сом.  Вследствие  чего  план 
расходов  на  2014  г.  вырос  до  22378,9  млн  сом  и  составил  5  % 
увеличения  на  основе  фактических  расходов  предыдущего  года. 
Увеличение произошло в основном за счет статей «Командировочные 
расходы внутри страны» – на 45,4%, «Услуги связи» – на 26%, «Текущий 
ремонт  имущества»  –  на  35%.  Как  видно,  наибольшая  статья 
увеличения  –  это  командировочные  расходы,  которыми  на  60‐70% 
может  воспользоваться  руководящий  состав  мэрии,  состоящий  в 
основном из мужчин. 

Во  всех  случаях  видно,  что  в  2013  г.  фактические  расходы 
превышают  уточненные  планы  расходов  за  этот  год.  Поэтому  на 
следующий  год  план  бюджета  по  каждой  статье  расходов 
отталкивался  от  суммы  фактических  расходов  по  итогам 
завершающего  года  автоматическим  прибавлением  на  5‐10%.  Но  в 
целом структура и назначения статей воспроизводятся из  года в  год 
независимо  от  изменения  ситуации  в  той  или  иной  сфере 
предоставляемых государственных услуг. 

 
Деление бюджетных расходов по местным и централизованным 

доходам 
 
Показатели расходной части местного бюджета за 9 месяцев 2013 

г.  ясно  показывают,  что  в местном бюджете  г.  Кызыл‐Кия  отражено 
всего  7  функциональных  статей  расходов,  из  них  4  статьи:  701. 
«Госслужбы  общ  назначения»,  702  «Оборона»,  703  «Общественный 
порядок и безопасность», 706 «ЖКХ» – покрываются на 100% за счет 
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централизованных  бюджетных  средств.  Остальные  3  статьи:  708 
«Отдых,  культура  и  религия»,  710  «Социальная  защита»,  709 
«Образование»  –  имеют  дополнительное  финансирование  за  счет 
спецсредств, резервного фонда из местной доходной части бюджета. 
Причем спецсредства складываются за  счет оказания платных услуг, 
например,  в  городском  парке  культуры  и  отдыха.  Спецсредства 
формируются  также  за  счет  оплаты  родителей  за  разные 
дополнительные  занятия  в  школе,  факультативы,  уборку,  охрану. 
Взносы  от  родителей  сдаются  в  кассу  определенной  школы  или 
детского  сада,  которые  затем  вносятся  как  приход  в  бухгалтерию 
горОО, но используются фактически только этой школой или детским 
садом  в  основном  на  доплату  учителям  и  воспитателям  с  нянями. 
Резервный  фонд  –  это  фонд,  который  формируется  на  основе 
соответствующих нормативных документов и составляет 1% от общей 
суммы  местного  бюджета,  и  он  спускается  из  центрального 
республиканского бюджета Расходование средств резервного фонда 
полностью  находится  в  компетенции  мэра.  К  сожалению, 
информацию  о  статьях  расходования  данного  фонда  оказалось 
получить  невозможно,  поскольку  местные  чиновники  посчитали  ее 
конфиденциальной.  

 
Структура бюджетных расходов по функциональным областям 
 
На примере одной функциональной статьи – ст.  709«Образование» 

–  рассмотрим  некоторые  расходы.  По  данным  горОО,  весь 
педагогический состав 13‐ти общеобразовательных школ г. Кызыл‐Кия 
и ТУ Караван составляет чуть более 460 учителей. По нашим подсчетам 
среди учителей г. Кызыл‐Кия: мужчин – 52 чел. (11,2%), женщин – 409 
чел.  (88,8%).  Среди  13  директоров  школ:  мужчин  –  4  чел.  (30%), 
женщин  –  9  чел.  (70%).  Тогда  как  руководителями  4  вузов,  2 
колледжей,  2  ПЛ  являются  66,7%  мужчин  от  всего  состава. 
Педколлектив детских садов – это 60 специалистов, из которых 94,2% 
‐женщины,  которые  охватывают  дошкольным  образованием  2  116 
детей.  Итого  в  системе  дошкольного  и  школьного  образования  на 
11392 детей приходится 521 специалист. Расходы на зарплату в этой 
системе  составляют  по  уточненному  плану  на  2013  г.  –46054,2  тыс. 
сом. Это в среднем на 1 специалиста 88 395,4 в год, или 7 366,3 в месяц.   

Приведем  пример  расходов  на  питание.  Экономическая  ст.  2218 
«Приобретение  продуктов  питания»  для  детей  начальных  классов 
вписывается в сумму 5436,6 млн сом в 2013году. По данным горстата 
в г. Кызыл‐Кия, в 13 общеобразовательных школах города обучается в 
начальных  классах  всего  3  957  тыс.  учащихся,  или  42,7%  от  общего 
числа учащихся школ. Из них девочек – 1872 (47%), мальчиков – 2085 
(53%). Итого выходит по 1,37 тыс. сом на 1 ребенка в течение учебного 
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года, если разделить выделенную сумму на 3957 учащихся. При этом, 
разделив  полученную  сумму  на  количество  учебных  дней,  мы 
получаем  завтраки  по  12  сом  на  1  ребенка  в  день.  При  этом 
потребности  ребенка  7  и  10  лет  существенно  разняться  как 
количественно,  так  и  качественно  в  зависимости  от  половой 
принадлежности,  физиологических  особенностей  и  других 
показателей. Меню бесплатного питания составляется одно для всех 
без  учета  потребностей  девочек  и мальчиков,  без  учета  возрастных 
особенностей и вида деятельности. Например, мой сын учится в 1‐м 
классе СШ №1 г. Кызыл‐Кия,  , по его рассказам я составила меню на 
неделю  в  различной  вариации,  которое  включает:  понедельник  – 
молочная  каша,  сладкий  чай  с  хлебом,  вторник  –гречневый  суп, 
сладкий  чай  с  хлебом,  среда  –  картофельное  пюре,  чай  сладкий  с 
хлебом,  четверг  –  макароны  на  маргарине,  чай  сладкий  с  хлебом, 
пятница  ‐    гороховый  суп,  чай  сладкий  с  хлебом.  Все  блюда 
приготовлены без мяса. По результатам опроса поваров в школьных 
столовых, чем они руководствуются при выборе тех или иных блюд и 
меню, мы получили ответ, что «…на такую маленькую сумму особо не 
разгуляешься, поэтому мы исходим из цены на тот или иной продукт и 
традиционными вкусовыми предпочтениями школьников». То есть о 
сбалансированном  питании,  основанном  на  научном  подходе 
с учетом потребностей детей школьного возраста, разговор не идет. 

Ссылка из интернета: «У детей школьного возраста потребность в 
основных  пищевых  веществах  и  энергии  остается  высокой  и 
обусловлена  физиолого‐биохимическими  особенностями: 
ускоренным  ростом  и  развитием,  дифференцировкой  различных 
органов  и  систем,  особенно  ЦНС,  напряженностью  метаболических 
процессов».  

Другой  пример,  фактические  расходы  на  «Командировочные 
расходы внутри страны» за 9 месяцев 2013 г. использованы лишь на 
38,8%  от  запланированной  суммы,  и  они  составляют  0,2%  от  всей 
суммы,  или  170,8  тыс.  сом  на  статью  «Образование»  на  521 
специалистов,  тогда  как  потребность  учителей  в  повышении 
квалификации –колоссальная! По итогам опроса, 80% учителей были 
бы  рады  съездить  на  курсы  повышения  квалификации  в  г.  Ош  или 
г. Бишкек, тем более если командировочные расходы будут оплачены 
из  бюджетных  средств.  Однако  практика  показывает,  что  этой 
привилегией  могут  воспользоваться  только  заведующий  горОО  и 
другие  специалисты  горОО,  изредка  –  директора  и  завучи  школ. 
Рядовые учителя не имеют доступа к этому ресурсу, чтобы повысить 
свою  квалификацию  и  реально  удовлетворить  свою 
профессиональную  потребность  и  повысить  качество  обучения 
соответственно.  Тогда  как  заведующий  горОО минимум  один  раз  в 
месяц  посещает  Бишкек  по  различным  рабочим  вопросам  и 
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получается, что эта статья предусмотрена только для рабочих поездок 
руководящего состава горОО. 

Возьмем  для  анализа  другую  статью  –  ст.  701  «Государственные 
службы общего назначения» – куда входят расходы мэрии, горкенеша 
и  ТУ  Караван.  Так,  количественный  состав  работников  мэрии  –  24 
человека,  из  которых: женщины – 11  чел.  (45,8%), мужчин – 13  чел. 
(54,2%).  Из  всех  11  женщин  только  две  являются  заведующими 
отделов,  или  18%  от  числа  женщин,  или  8,3%  от  общего  числа 
сотрудников. Остальные сотрудницы (82%) занимают исполнительные 
должности среднего и ниже среднего звена (в том числе технический 
персонал). Фонд заработной платы 24 специалистов мэрии за 2013 г. 
составил в сумме 3975,6 тыс. сом, или в среднем по 165 625 тыс. сом в 
год  на  одного  специалиста,  или 13 802  тыс.  сом  в месяц.  При  этом 
руководящее звено мэрии: аппарат мэрии – 1 чел., мэр – 1, вице‐мэр 
– 2  чел.,  зав отделами – 5  из 7  человек –  все мужчины,  на их долю 
приходится более 69% от общего числа мужчин, или 37,55% от общего 
состава  работников  мэрии.  В  итоге  можно  предположить,  что  эти 
37,5%  мужчин‐руководителей  получают  большую  часть  фонда 
заработной  платы,  которая  на  несколько  порядков  превышает 
среднюю заработную плату остальных 62,5% специалистов. Если взять 
расходы  мэрии  на  «Командировочные  внутри  страны»  и 
«Транспортные услуги», куда входит все связанное с обслуживанием 
служебного  транспорта  –  3  автомашины.  Транспортные  услуги  или 
служебные  автомобили  доступны  только  руководящему  составу 
мэрии, или преимущественно мужчинам, и составили 471,0 тыс. сом, 
или  4,5%  от  общей  суммы  расходов.  Если  брать  цифры  по 
командировкам, то в 2013 г. они фактически исполнены на 196,6 тыс. 
сом, или 1,9% от общей суммы, которыми могут воспользоваться все 
из 24 сотрудников мэрии, кроме техничек. 

 
Выводы 
 
Выборочный  анализ  идентичных  расходов  статей  бюджета  по  г. 

Кызыл‐Кия  таких  как  «Образование»  и  «Госслужбы  общего 
назначения» (мэрия) показывает, что: 

1.  Местный  бюджет  является  далеко  не  социально 
ориентированным.  Составители  бюджета  в  лице  специалистов 
горфинотдела, как и утвердители бюджета в лице местных депутатов, 
руководствуются  сугубо  формальным  принципом  классификации 
статей расходов, не производя при этом анализа и мониторинга нужд 
и потребностей таких групп общества как женщины, дети, пожилые и 
престарелые  люди,  ЛОВЗ.  На  примере  расходов  на  питание  детям 
начальных классов мы видим, что на данном этапе бюджет отражает 
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доступ  к  бесплатному  питанию  на  сумму  12  сом  в  день.  Очевиден 
возрастной дисбаланс плюс пренебрежение здоровьем детей. 

2. Бюджет отражает интересы одних групп мужчин и не включает 
потребностей  других  групп  –  женщин,  в  частности  специалистов 
системы дошкольного и школьного образования. Например, реальная 
потребность  более  520  педагогов  школ  и  дошкольных  учреждений 
(с  преимущественно  женской  представленностью)  в  повышении 
квалификации,  обмене  опытом  не  включена  в  командировочные 
расходы  бюджета.  Тогда  как  профессиональные  потребности  на 
рабочие поездки 24 работников мэрии (с преимущественно мужской 
представленностью) включены в местный бюджет и составляют почти 
6,4%  от  общей  суммы  расходов  мэрии.  Очевиден  гендерный 
дисбаланс  плюс  профессиональная  сегрегация  и  социальное 
предпочтение управленцев перед педагогами. 

3.  Местный  бюджет  не  позволяет  определить  или  различить 
человеческое измерение по полу, возрасту или социальному статусу. 
Тем  самым  бюджет  перестает  быть  инструментом  социально 
ответственного,  дифференцированного  распределения  имеющихся 
ресурсов.  
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Гендерный анализ исполнения бюджета  
айыльного аймака Барпы Сузакского района  

Жалал-Абадской области 
_________________________________________________________ 
 
Общая информация о муниципалитете 
 
Айыльний округ Барпы Сузакского района Жалал‐Абадской области 

расположен  в  10  километрах  с  юго‐восточной  части  от  областного 
административного центра г. Жалал‐Абад. С северо‐южной части село 
граничит с Республикой Узбекистан. Земельная территория составляет 
15943  га.  Состоит  айыл  окмоту  из  19  сел.  Численность  населения 
23  874  человек,  в  том  числе:  мужчины  –  11967,  женщины  –11907. 
Многонациональный  муниципалитет,  где  проживает:  кыргызов  – 
20 093; узбеков – 3 077; турок – 568; таджиков – 83; представителей 
других национальностей – 58 человек. 

Местный  кенеш  состоит  из  31  депутата,  при  этом  нет  ни  одной 
женщины, т.е. территорией управляет монополовой совет. 

Численность  малообеспеченных  семей  составляет  25%  (1  284 
семей) от общего количества населения, в том числе: очень бедные – 
1  165  семей,  или  22,9  %  имеющих  доход  на  уровне  ГМУП 
(гарантированный  минимальный  уровень  потребления);  семьи, 
находящиеся на  грани крайнего  уровня черты бедности – 60  семей, 
или 1,1%; бедные семьи – 59 семей, или 1,16 %.  

Пособие в муниципалитете получает более 790 семей, количество 
пенсионеров составляет 1 400 человек. 

В айыльном округе функционирует 11 школ, в которых обучаются 
3 986 (по данным статуправления) учащихся, из них: девочек – 1919; 
мальчиков – 2067. В школах работают 308  учителей, из которых 248 
женщин и 60 мужчин. Из этих общеобразовательных школ 8 средних, 
1 школа‐гимназия, 1 основная, 1 начальная школа. Согласно данным 
паспорта  айыльного  округа  обеспеченность  учебниками  составляет 
70%. Восьми школам округа требуется капитальный ремонт, почти во 
всех из них техническая оснащенность очень слабая.  

В  айыльном  округе  функционирует  четыре  дошкольных 
учреждения,  три  из  которых  работают  в  традиционном  режиме 
детских садов, а четвертое учреждение в настоящее время работает 
только  как  подготовительная  к  школе  группа.  В  трех  детских  садах 
воспитываются 225 детей и работают 25 сотрудников.  

На  территории  данного  муниципалитета  функционирует  три 
группы семейных врачей, где работают 5 врачей узкой специализации 
и  3  семейных  врача.  Медицинские  учреждения  остро  нуждаются  в 
самом базовом оборудовании – автоклавах для стерилизации, весах 
для  взрослых,  сейфах  для  лекарственных  средств,  недостаточно  в 
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медучреждениях офисной мебели и стационарных коек. Техническое 
состояние  данных  объектов  не  вполне  благополучно,  требуется 
текущий  ремонт,  а  в  селе  Барпы,  Боз  Чычкан,  Ачы  требуется 
капитальный ремонт. 

По  данным  ЦСМ  Сузакского  района,  количество  населения 
составляет 23 814 человек, в том числе: женщин – 12139, или 50.97%. 
Женщины фертильного возраста составляют 5 937 чел., или 48,9% от 
общего  числа  женщин;  детское  население  айыл  окмоту  включает: 
младенцев до одного года – 687 чел.,или 9.44 % от общего количества 
детей; детей от 1 года до 5 лет – 3511 чел., или 14,7; до 14 лет – 7277 
чел, или 30,55%. Доля детей от 5 до 14 лет составляет 51,75%.  

Важно отметить, что данные айыл окмоту не совпадают с данными 
ЦСМ. Статус здоровья среди населения айыл окмоту невысокий. Так, 
среди  женщин  больны  анемией  867  чел.,  что  составляет  7,14 %  от 
общего  количества  женского  населения.  Среди  детей  до  5  лет, 
страдающих от анемии, выявлено и поставлено на медицинский учет 
320 чел., или 9,11 % от всех детей. При этом данные отражают лишь 
показатели здоровья тех жителей, которые обратились к медикам за 
помощью.  Реальная  ситуация  здоровья  местного  населения  может 
оказаться  гораздо  более  проблематичной.  На  территории  данного 
айыльного округа 110 чел. болеют и состоят на диспансерном учете по 
причине сахарного диабета. 

На  территории  округа  имеется  ряд  социально‐культурных 
объектов:  музей  Б.  Алыкулова,  который  требует  капитального 
ремонта; дом культуры им. Азимканова, где требуется замена кровли; 
две сельских библиотеки, которые требуют текущего ремонта. В селе 
БозЧычкан  функционирует  частный  спортивный  комплекс 
«Таймурас», который планируется начать финансировать через ОМСУ.  

Местные  жители  в  основном  занимаются  растениеводством  и 
животноводством.  Из  сельскохозяйственных  угодий  (3208  га)  пашни 
занимают 2141  га, богара – 1067  га, пастбища – 8654  га. Основными 
выращиваемыми  культурами  являются  низкосортная  пшеница, 
кукуруза и хлопок. Хлопок занимает в структуре сельхозпроизводства 
все меньшую долю в силу деградации земель, сокращения земель под 
хлопковые посевы.  

По  официальным  данным  айыл  окмоту,  поголовье  скота  на 
территории составляет: КРС  – 7236 голов, МРС – 24462 голов, лошадей 
– 504  голов,  домашней  птицы – 13661.  Однако  в  силу  того,  что  все 
указанное  поголовье  находится  в  частных  домохозяйствах  и 
домохозяйствам  невыгодно  декларировать  весь  скот  по  причине 
налогообложения  (пастбищный налог),  то велики возможности того, 
что реальный объем поголовья больше как минимум на 20%.  

Муниципалитет  имеет  на  своей  территории  промышленные 
предприятия: шесть  кирпичных  заводов,  один  войлочный цех,  один 
цех  по  разработке  гипса,  один  пекарный  цех,  три 
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хлопкоочистительных  цеха,  7  маслобоек,  а  также  угледобывающие 
предприятия «Маркай» и «Сай».  

Хотя  по  данным  айыл  окмоту  по  всему  айыльному  кенешу  83% 
население  имеет  доступ  к  питьевой  воде,  но  данные  не 
представляются  достоверными,  так  как  ни  в  одном  селе 
водопроводная  линия  не  работает  круглосуточно.  Чистая  питьевая 
вода доступна, например, в селе Боз Чычкан только по 2 часа через 
день, а в некоторых других селах управы вода доступна каждый день, 
но часы ограничены (от 2 до 5 часов в день). Для тех 16,7 % населения 
управы,  кто не имеет доступа к  воде,  это означает,  что в  этих  селах 
вообще не существует водопроводной системы и жители пользуется 
или привозной, или арычной водой.  

 
Анализ доходной части бюджета  

Информация по трансфертам из республиканского бюджета 

№  На что 
направлено 

Фактические 
расходы  
на 2012 

Планируемый 
расход на 

2013 

Разница к 
прошлому 

году 

1  Категориальный 
грант 

51330,3 29879,3 21451

2  Выравнивающий 
грант 

4197.7 3094,1 1103,6

3  На ремонт школ  454.1 445,5 8,6

4  За 
электроэнергию 

664.8 673,5 8,7

5  За уголь  101.0 155,3 +54,3(больше)

6  За школьное 
питание 

1778.9 1477,6 301,30 сомов

7  Общая сумма 58526,8 35077 1636,71 
(меньше) 

 
По  сравнению  с  2012  г.  в  2013  г.  в  разделе  трансфертов  есть 

значимое  снижение  объемов  в  категориальных  и  выравнивающих 
грантах. Эта разница связана вероятно с тем, что в последний квартал 
2013  г.  категориальные  гранты  были  переданы  в  полномочие 
районных  отделов  образования.  Суммы  выравнивающего  гранта 
высчитываются по формуле, в которой существенное значение имеют 
собственные  доходы  муниципалитета.  Вероятно,  в  данном 
муниципалитете произошло увеличение доходной части, что привело 
к  снижению  трансферта.  Также  заметно  значительное  снижение 
объема в передаваемых средствах, особенно в школьном питании.  
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Информация по собственным доходам местного кенеша.  
Динамика изменений доходной части и роль ОМСУ  
 
На  2013  г.  была  запланирована  доходная  часть  из  собственных 

средства в сумме 8945,6 сом, фактически выполнено на сумму 9507,5. 
Причем выполнено с темпом роста на 6,3 %, больше на сумму 561.9 
тыс. сом. 

Перевыполнение  было  достигнуто  за  счет  нескольких  статей: 
добровольное патентирование  (на 31.2  сом), налог на транспорт  (на 
116,2  сом),  налог  на  землю  сельхозназначения  (на  117,7  сом), 
госпошлина (на 53,6 сомов), а также роялти (на 179,3 сом). На данной 
территории  отсутствуют  виды  предпринимательской  деятельности, 
которые  функционируют  на  основе  обязательного  патентования. 
Поскольку  получить  информацию  по  налогоплательщикам  айыл 
окмоту,  работающим  на  основании  добровольных  патентов, 
оказалось невозможно, то отследить, кто и сколько платит налогов не 
представилось возможным тоже. 

Отчисления  для  развития  инфраструктуры  местного  значения. 
Было  запланировано  392  тыс.  сом,  фактически  было  выполнено  на 
сумму  647.8  сом,  больше  на  сумму  255.8  тыс.  сом,  поступившие  из 
активов,  значит  с  продажи  собственности.  Если  посмотреть  разницу 
в  источниках  доходов,  то  на  этот  год  динамика  роста  больше  в 
неналоговых  поступлениях,  т.е.  из  общей  перевыполненной  суммы 
561,9  из  неналоговых  поступлений  –  409,0  сом,  из  налоговых 
поступлений –  всего 152,8. А если еще детализировать,  то арендная 
плата за использование муниципальных зданий в сумме на 131,7 сом 
больше; плата за использования природных ресурсов больше на 131,7 
сом; аренда земель ФПС также на 107,7 сом больше, и самое главное 
и непонятное – это отчисление для развития инфраструктуры местного 
значения  на  сумму  255,  8  сом  (от  продажи  муниципальной 
собственности разница с 2012 г. в перевыполненной сумме составляет 
в неналоговых поступлениях 99,5 сом).  

В  динамике  (по  сравнению  с 2012  г.)  можно  увидеть  темп  роста 
налоговых поступлений в статьях:  

 налог  на  собственность  –  по  сравнению  с  фактически 
выполненным бюджетом 2012 г. в 2013 г. сборы увеличились на 180, 6 
сом;  

  налог на имущество – по сравнению с 2012 г. на сумму 152,7 сом 
больше. Это значит, что ФЭО ОМСУ стали лучше понимать механизмы 
сбора  данного  вида  налога  (более  новый  вид  налога  для  ОМСУ,  в 
большинство случаях местный кенеш не владеет этими навыками); 

 земельный налог – увеличение сборов по сравнению с 2012 г. на  
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279  тыс.  сом,  которая  скорее  может  быть  объяснена  наличием  
недоимок, которые ОМСУ оприходовали в текущий год; 

 налог с продаж – увеличение за год произошло на сумму 275,3 
сом,  что  значит  либо  увеличение  количества  предпринимательских 
структур  на  территории,  либо  выход  из  теневой  экономики 
существующих бизнес‐структур; 

 роялти –  увеличение на  сумму 228,2  сом по  сравнению  с 2012 
годом.  Это  тоже новый вид налога для ОМСУ,  и  в настоящее время 
проблемы, связанные с разработкой недр, например с угледобычей в 
данном  айыльном  округе,  стоят  остро.  По  словам  представителей 
ОМСУ,  есть  такие моменты,  когда предприниматели  готовы платить 
все  налоги  в  местный  бюджет,  но  им  трудно  легализовать  свою 
деятельность, получить лицензии. Именно с этим связан нелегальный 
характер их деятельности;  

 в статье «Административные сборы и платежи»  за  год не было 
никаких  поступлений,  т.е.  местный  кенеш  или  не  имеет 
соответствующих  знаний,  навыков  по  внедрению  и  использованию 
данного источника дохода, или не хватает политической воли, чтобы 
провести  информационную  кампанию,  обосновать  необходимость 
таких  сборов  для  населения  и  убедить  их  сдавать  эти  платежи.  В 
частности, сбор за вывоз мусора. Пока айыл окмоту не предоставляет 
услуги  по  вывозу  мусора,  но  функции  обеспечения  чистоты 
в  общественных  местах  (на  пришкольном  и  школьном  участках,  на 
центральных улицах, остановках и.т.п.) обеспечены. Также требуется 
информирование  населения  об  экологических  аспектах  утилизации 
бытового мусора.  

Другим  видом  платежа,  который  уже  стал  в  селе  актуальным, 
является сбор за парковку автотранспорта. Однако депутаты местных 
кенешей пока еще не думают об этом.  

 
Выводы  
Достигнутый в 2013  г.  рост доходной части местного бюджета  за 

счет  налоговых  поступлений  связан  не  в  последнюю  очередь  с 
позитивным изменением в сборе налогов. Введение учета владельцев 
транспорта и роялти позволило увеличить налоговые поступления на 
уровне ОМСУ. 

Можно сказать, что с каждым годом ОМСУ учится находить новые 
источники доходов и  учится  управлять  собственными  средствами.  В 
этом  контексте  проведение  общественной  экспертизы  местного 
бюджета и общественная дискуссия по результатам экспертизы могут 
стать  очень  конструктивным  и  эффективным  фактором  развития 
эффективного и справедливого местного бюджета.  
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Анализ расходной части бюджета 
Расходная  часть местного  бюджета  состоит  из  следующих  статей 

функциональной классификации: 
 Раздел общих государственных услуг (код 701) 
 Культура (708) 
 Образование (709) 
 Социальная защита (710) 
 ЖХК (706) 
 Прочие  
Расходная  часть местного  бюджета  состоит  из  следующих  статей 

экономической классификации: 
 Заработная плата  
 Соц. отчисление 
 Командировочные расходы 
 Коммунальные услуги 
 Транспортные услуги 
 Другие бытовые услуги 
 Льготы 
 Резервный фонд 
 Здание и сооружения 
 Другие принадлежности (может быт я не правильно перевела – 

башкаэмеректер) 
 Специальные средства. 
Почти месяц мы пытались получить информации по исполнению 

местного  бюджета  на  2013  г.  данного  муниципалитета,  но  смогли 
получить информацию по доходной и расходной части только в части 
прочих расходов.  

На 2013 г. по ст. «Прочие расходы» было запланировано 5773820 
сом,  из  них  израсходовано  4852730  сом.  По  сравнению  с  2012  г. 
реализованная сумма по данной статье увеличилась на 1602 112 сом. 

Расходы  по  данной  статье можно  классифицировать  следующим 
образом:  

1. Расходы  на  проведение  разовых,  праздничных  мероприятий, 
приуроченных к разным «красным дням календаря». Из общего числа 
статей прочих расходов  (их 78) более четверти – приходятся на этот 
вид,  а общая сумма расходов на празднества – 175  тыс.  сом.  Среди 
таких  празднеств  –  дни  по  поддержке  афганцев,  праздники 
муниципальных  сотрудников  и  даже  дни  работников  СНБ,  МВД. 
Интересно,  что  в  данной  статье  не  были  реализованы 
запланированные  расходы  на  проведение  праздничных  дней  для 
учителей, социальных работников, дня независимости государства. 

2. На  содержание  социальных  объектов  (школы,  ФАП),  что 
включает  средства  для  реализации  нерасшифрованных  «различных 
хозяйственных  нужд»  и  приобретение  оборудования  и  мебели 
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(например,  СШ.  им.  Темирбаева),  строительство  или  ремонт 
социальных  объектов  (пристройка  к  СШ  им.  Алыкулова  на  сумму 
1293000 сом, где учатся 572 учеников и работает 41 учитель). В этом 
ряду  нераскрытыми  остаются  расходы  на  содержание  дошкольных 
учреждений,  в  прошедшем  году была  запланирована  сумма 320400 
сом.  

3. Расходы по содержанию сельских инфраструктур, которые в силу 
рутинности  процедур  и  высоких  рисков  коррупции  представляются 
наиболее проблематичными: 

 Расходы  на  содержание  внутренних,  ирригационных  систем, 
которые составили 370000  сом. К таким расходам обычно относится 
оплата  работ  по  очистке  ирригационных  каналов  и  арыков.  В 
анализируемый  год  на  предоставленные  деньги  профинансировали 
очистку селеотводного канала, хотя эти расходы обычно проходят по 
статье  меры  по  предотвращению  чрезвычайных  ситуаций.  В  то  же 
время  в  ходе  сбора  информации  мы  обнаружили,  что 
запланированная  очистка  Кыпчак‐арыка  и  Тобой‐арыка  не  были 
профинансированы.  Но  понять  критерии  принятия  решений  по 
объектам финансирования не представляется возможным. 

 Расходы  на  содержание  внутренних  дорог,  на  которые  было 
израсходовано  188000  сом,  но  точного  адресата  –  получателя  и 
технологии раскрыть в расшифровках не удалось.  

 Расходы, связанные по обеспечению чистой питьевой водой на 
сумму 20025 сом.  

 Озеленение на сумму 50000 сом. Эта же сумма была освоена и в 
2012 г., но найти результаты финансирования – посаженные зеленые 
насаждения – нам не удалось. 

 Установка  уличного  освещения  в  селе  Беш‐Мойнок  на  сумму 
186000  сом.  Примечательно,  что  хотя  в  бюджете  указаны  уже 
реализованные  расходы,  само  освещение  еще  не  установлено  (мы 
выяснили, что оборудование закуплено, но еще не установлено). 

 Установка столбов электричества для новостроек на 277,200 сом. 
Данная  сумма  не  было  запланирована  в  бюджете,  но  оказалась  в 
списке актуальных расходов.  

4. Расходы на проведение разных разовых мероприятий:  
 превентивных мер  по  эпизоотиям  и  на  уничтожение  бродячих 

собак. Адреса и стратегии реализации данных средств не открыты;  
 на  приобретение  формы  для  сотрудников  районного 

военкомата; 
 на подготовку АПЗ для проектов; 
 на подготовку баннеров для УВД; 
 на  поддержку  больным  туберкулезом  (материальную  помощь 

или иную форму поддержки установить не удалось); 
 на неустановленные потребности ФАП села Чокмор;  
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 на неустановленные потребности спортклуба им. Чойбекова. 
5. Расходы на обеспечение функционирования муниципалитета, на 

канцелярские товары, расходные комплектующие для компьютеров и 
на хозяйственные нужды управы было израсходовано 116 400 сом. В 
то  же  время  каждый  местный  житель  знает,  что  в  айыл  окмоту 
невозможно бесплатно получить ни одну бумажку: за любую справку 
берут деньги в обязательном порядке.  

Анализ того, какие бюджетные меры не были реализованы, также 
дает  много  информации  к  размышлению.  Так,  в  разделе  «Прочие» 
было предусмотрено повышение потенциала служащих и работников 
социальной сферы, в частности – повышение квалификации учителей 
на сумму 10 000 сом, и удивительно, что фактически не было выделено 
даже  1  сома.  Причины  невостребованности  данной  меры  бюджета 
могут быть объяснены тем фактом,  что в  соответствие с Законом КР 
«Об  образовании»  финансирование  этой  статьи  является 
ответственностью  ОМСУ  из  собственных  средств.  Но  руководители 
ОМСУ не особенно ориентируются на секторальное законодательство, 
не  считает  такого  рода  нужды  приоритетными,  и  оценка  их 
деятельности не включает критерия включения таких потребностей в 
актуальную повестку действий и в местный бюджет.  

По  полученной  информации  невозможно  оценить,  насколько 
реально  были  учтены потребности жителей  каждого  села,  так  как  в 
бюджетных  статьях  не  были  четко  указаны  расходы  по  селам.  Если 
разделить общую сумму со всеми трансфертами, на одного жителя, то 
приходится  по  1891  сом  в  год,  а  собственные  средства  могут 
обеспечить каждого жителя 398 сомами в год. 

 
 
Выводы  
 Местные  бюджеты  воспроизводятся  как  гендерно‐

безразличные, лишенные человеческого измерения. 
 В  расходной  части  не  замечается  изменений  в  приоритетах 

финансирования,  бюджетные  расходы  не  становятся  более 
ориентированными на потребности местных жителей.  

 Не  существует  прямой  зависимости  между  ростом  доходной 
части бюджета и внедрением человеческого измерения,  гендерного 
подхода  в  расходную  политику.  Учет  потребностей  уязвимых  групп 
мужчин и женщин все также не осуществляется на территории, хотя с 
каждым годом увеличивается доходная часть бюджета. 

 Местный  кенеш  пока  не  имеет  достаточных  навыков  и  знаний 
для  оптимизации  доходной  политики  и  использования 
дополнительных  источников  дохода  на  основе  местных  налогов  и 
сборов. 
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 Технически  экономическая  и  функциональная  разновидности 
бюджетов обречены на воспроизводство все тех же статей, расходные 
статьи бюджета лишены логической структуры. 

 Отчет  по  исполнению  отдельных  статей  расходной  части 
бюджета,  как  например  «Прочие  расходы»,  не  представляет 
детализации и конкретизации мер бюджета.  
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Гендерный анализ местного бюджета  
Кызыл-Кыштак айыл окмоту Кара-Сууйского района  

Ошской области на 2013 год 
_____________________________________________________ 

   
Цель и задача исследования:  
Цель  –  определение  влияния  бюджетных  ассигнований  на 

социально‐экономические  возможности  мужчин  и  женщин; 
выработка  рекомендаций  по  обеспечению  возможностей 
продвижения  гендерного  равенства  в  Кызыл‐Кыштак  айыл  окмоту 
Кара‐Сууйского района Ошской области.  

Задача– определить гендерные характеристики доходов местного 
бюджета  и  степень  направленности  расходов  на  развитие  и 
равномерный доступ к ресурсам как мужчин, так и женщин местного 
населения. 

Исследовательский вопрос: 
• как отражены в местном бюджете гендерные роли и потребности 

различных групп населения; 
•  учтено  ли  в  бюджете  участие  женщин  и  мужчин  в  экономике 

заботы и ухода. 
Понятия: 
Бюджет  –  ассигнование  денежных  средств  различным 

учреждениям для достижения их целей деятельности.  
Гендерный бюджет – применение Комплекса гендерного подхода 

к формированию и исполнению бюджета.4 
Гендерный анализ – изучение различий в условиях, потребностях, 

степени участия, доступа к ресурсам и развитию, участие в принятии 
решений между мужчинами и женщинами.5 

Гендерная  чувствительность  ‐  понимание  и  принятие  во 
внимание  социально  обусловленных  факторов,  лежащих  в  основе 
дискриминации по признаку пола 

Методы исследования: 
• изучение вторичных документов; 
•сбор статистической информации; 
• интервью с руководителями и сотрудниками Кызыл‐Кыштак а/о 

(зам. главы Эргашовым Н., сотрудником соц. отдела Камчибековой Э., 
главным бухгалтером Ашировой Б.) 

Информационная база 
• отчет об исполнении доходной части местного бюджета Кызыл‐

Кыштак а/оза 12 месяцев 2013 г.; 
• отчет об исполнении сметы расходов по бюджетным средствам 

Кызыл‐Кыштак а/о на 30 декабря 2013г.; 
                                                            
4Юкина И.И. Гендерный анализ как инструмент преобразования общества. Учеб. пособие. – М., 2008. – С. 102.  
5 Там же. 
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• статистические данные демографических показателей населения 
округа Кызыл‐Кыштакского а/о от 1 января 2013 г.; 

•  статистические  данные  гендерного  состава  населения  Кызыл‐
Кыштак а/о от 1 января 2014 г.; 

• информация о занятости населения Кызыл‐Кыштак а/о от 1января 
2013 г. 

 
Основная информация 
1. По  данным  Ошского  областного  управления  государственной 

статистики по а/о Кызыл‐КыштакКара‐Сууйского района по состоянию 
на  1  января  2014  г.  всего  проживает  31  683  человека,  в  том  числе 
15  105  мужчин  и  16  578  женщин.  В  процентном  отношении  это 
составляет 47,7 % и 52,3% соответственно.  

Мужчины – 15105 человек, в том числе: 
 мальчиков от 0 до 15 лет – 4442 чел.; 
 взрослое,  трудоспособное население 16‐62  года – 9 686  чел.,  в 

том числе молодежь 16‐17 лет – 530 чел.); 
 пожилых и престарелых старше 63 лет – 977 человек. 
Женщины –16578 человек, в том числе: 
 девочек от 0 до 15 лет – 4 578 чел.; 
 взрослое,  трудоспособное население 16‐67 лет – 10 377  чел.  (в 

том числе молодежь 16‐17 лет – 634 чел.); 
 пожилых и престарелых старше 58 лет – 1 623 человек. 
Из  полученных  данных  можно  сделать  вывод,  что  доминирует 

количество  девочек  детского  и  юношеского  возраста.  Хотя  за 
последние годы по показателям рождаемости мальчиков больше, чем 
девочек. К примеру: в 2010 г. – 742 ребенка; в 2012 г. – 823 ребенка, из 
них 427 мальчиков, 396 девочек; в 2013 г. – 751 ребенок, из них 432 
мальчика, 319 девочек. В 2013 г. показатель смертности детей равен 7, 
из них 4 девочек и 3 мальчика.  Если посмотреть на  трудоспособное 
население,  то  количество  женщин  превышает  количество  мужчин 
почти  на  700  человек.  Также  выделяется  количество  женщин 
пожилого возраста и превышает количество пожилых мужчин почти 
на  700  человек.  По  данным  Управления  социальной  защиты  Кара‐
Сууйского района, в Кызыл‐Кыштак а/о проживают2187 пенсионеров, 
из  них  1656  пожилых:  1014  женщин  и  642  мужчины.  В  целом, 
получателями пенсий в Кызыл‐Кыштак а/о являются: 

 
Пенсионеры  Женщины Мужчины
По возрасту  1014 642 
По инвалидности  212 183 

По случаю потери кормильца 120 16 

Всего  1346 841 
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Пенсионеры получают свои суммы в почтовых отделениях №18 и 
№15  Кара‐Сууйского  района.  Общая  потребная  сумма  за  месяц 
853 8048 сом (к началу 2014 г.). О распределении пенсионного фонда 
по категориям нет информации.  

По  данным  Ошского  областного  управления  государственной 
статистики,  нам  стало  известно,  что  в  Кызыл‐Кыштак  а/о  Кара‐
Сууйского  района  имеется  5  детских  садов  (2  государственных,  3 
частных),  в  которых  воспитываются  520  детей,  в  том  числе  333 
мальчика и 187 девочек  (64% и 36%  соответственно),  что составляет 
22% от общего количества детей дошкольного возраста (всего детей 
до 6ти лет 2317). Как видно, мальчиков детский сад посещают намного 
больше,  чем  девочек  –  на  28%.  Также  по  данным  Управления 
статистики,  в  а/о  Кызыл‐Кыштак  имеется  9  общеобразовательных 
сельских школ  (7  государственных,  2  частных),  в  которых  обучается 
2543 ребенка, в том числе 1245 мальчиков и 1298 девочек (49% и 51% 
соответственно). То есть уже на уровне школьного воспитания налицо 
гендерный баланс среди учащихся. А это означает, что вдвое больше 
мальчиков  по  сравнению  с  девочками  приходят  в  школу  после 
социализации  в  ДОУ,  т.е.  стартовые  возможности  большой  доли 
девочек в получении школьного образования ниже, чем у девушек.  

Что касается бюджетных средств Кызыл‐Кыштак а/о, направленных 
на поддержку и развитие дошкольного и школьного образования, то 
можно отметить об их целенаправленности. К примеру, на развитие 
инфраструктурного  состояния  детских  садов  и  школ  выделено  5% 
(2104500  сом)  от  общей  суммы  расходов,  что  были  направлены  на 
улучшение  их  условий.  За  2013  г.,  за  счет  местного  бюджета 
построены3  новых  туалета  –  2  для  2  детских  садов,  1  для  средней 
школы; проведена новая система отопления детского садика «Жаны 
турмуш», возложена стяжка двора школы «Ойбек», закуплена новая 
мебель  для  1  детского  садика  им.  Ахмадалиева,  вложено  10%  от 
общей  суммы  на  реконструирование  стадиона  школы  «Сураташ» 
(общая  сумма  300  000  сом,  90%  выделено  Программой  АРИС).  Для 
сравнения: в 2010 г. местным бюджетом не поддерживались развитие 
и создание инфраструктурных условий для школьного и дошкольного 
образования.  Разве  что  была  построена  одна  детская  площадка  на 
территории 700  кв.  метров  в  селе Ишкаван»  но  при  поддержке ОФ 
«Эрайым». 

 
Анализ доходной части бюджета 

 
Согласно отчету об исполнении доходной части бюджета Кызыл‐

Кыштак  а/о  Кара‐Сууйского  района  Ошской  области  за  12  месяцев 
2013  г.  всего  общие  доходы  и  полученные  трансферты  составили 
45307,9 сом, что составило 101,3% от плана. По словам руководителей 
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айыл окмоту,  это объясняется превышением плана от  транспортных 
налогоплательщиков, так как, во‐первых, на данной территории очень 
большое  количество  частных  предпринимателей  предоставления 
транспортных  услуг  (услуги  такси),  во‐вторых,  так  как  областная  АИ 
находится  на  территории  Кызыл‐Кыштак  а/о,  выплаты  налогов 
поступают в превышенном количестве и своевременно. 

Категориальный грант в 2013 г. составил 100% от плана – 26866,0. 
Но  хочется  отметить,  что  он  снижен,  так  как  в  2012  г.  цифра  была 
44301,9.  По  словам  руководителей  Кызыл‐Кыштак  а/о,  высокий 
показатель  категориального  гранта  в  2012  г.  связан  с  повышением 
заработной  платы  для  учителей  школ  и  выплатой  разниц  на  их 
педагогический  стаж.  Но  с  1  августа  2013  г.  все  зарплаты  учителей 
были переведены под ответственность районного бюджета, в связи с 
чем  учителя  были  лишены  получения  надбавок  из  категориального 
гранта.  

Выравнивающий грант  в 2013  г.  составил также 100% от плана – 
943,4. И также отмечается его снижение с поступлениями в 2012 г. – 
1736,4.  По  словам  главного  бухгалтера  Кызыл‐Кыштак  а/о, 
выравнивающий  грант  2013  г.  был  израсходован  на  поддержку 
коммунальных  услуг  средних школ  (отопление,  электроэнергия).  На 
2014  г.  планируемый выравнивающий  грант превышает в несколько 
раз  –  6966,1  и  намерен  использоваться  также  на  поддержку 
коммунальных услуг школ и детских садов. Но большая часть гранта 
будет  потрачена  на  з/п  аппарата  а/о,  так  как  в  2013  г.  суммы 
категориального гранта по з/п не хватило на последний квартал года, 
з/п покрыли собственными средствами а/о. О четких данных статей и 
мер бюджета, отложенных на покрытие з/п, нет информации. 

Из налоговых поступлений следует выделить поступления по статье 
«Налог на  собственность» – 5168,4 и «Налог на имущество» –2871,6 
«Неналоговые доходы» –2807,6, «Налог на основе патента» составил 
2354,2.  В  связи  с  отсутствием  гендерно  дезагрегированных  данных 
определить  доли  налогового  вклада  мужчин  и  женщин  – 
налогоплательщиков  не  представляется  возможным.  Кроме  этого, 
руководство УГНС Кара‐Сууйского района (начальник Жээнбеков С.А.) 
публично отказал в доступе к информации и дал понять,  что запрос 
такого  рода  информации  категорично  даже  не  подлежит 
рассмотрению.  Очевидно,  это  действительно  связано  с  отсутствием 
систематизации и учета гендерного состава налогоплательщиков. 

Из  Статистического  сборника  «Показатели  социально‐
экономического положения территорий ОМС Ошской области за 2011 
год» можно увидеть количество занятого населения в Кызыл‐Кыштак 
а/о,  но  в  этих  статистических  данных  информация  о  количестве 
мужчин  и  женщин  отсутствует.  Также  нет  данных  по  количеству 
занятых  мужчин  и  женщин,  работающих  по  патенту.  Кроме  того, 
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данные о количестве негосударственных организаций не совсем ясны, 
нет никаких сведений о 39 организациях, очевидно, из‐за некорректно 
указанной  общей  цифры  количества  занятых  людей.  А  о  сферах, 
представляемых  как  государственные,  так  и  негосударственные 
организации, нет информации. 

 
Показате
ли 

Всег
о 

Гос.  орг‐
ции 

Негос. 
орг‐
ции 

Малые 
предприя
тия 

Средние 
предприя
тия 

Нет 
сведен
ий 

Количест
во 
занятых 
человек 

658  479  171 54 78  39

 
Анализ расходной части бюджета 

(Социальная сфера) 
 
Согласно  отчету  об  исполнении  сметы  расходов  по  бюджетным 

средствам Кызыл‐Кыштак а/о Кара‐Сууйского района Ошской области, 
за 12 месяцев 2013 г. расходы составили всего 40557170,98 сом. Все 
статьи бюджета, кроме «Заработная плата» и «Взносы в социальный 
фонд»  (эти  статьи  из  категориального  гранта),  выделяются  из 
собственных  доходов  Кызыл‐Кыштак  а/о.  К  примеру,  значимы 
расходы  в  статьях «Питание» – 1257324,00  сом  и  показатели  статьи 
«Приобретение  прочих  услуг»  –  6388814,00  сом.  Есть  расшифровка 
статьи  «Приобретение  прочих  услуг»:  текущий  ремонт,  улучшение 
инфраструктуры и условий средних школ, детских садов и больницы, 
проведение праздничных мероприятий. 

Благодаря проведенному интервью нам стало известно, что за 2013 
г. из местного бюджета Кызыл‐Кыштак а/о на поддержку социальных 
вопросов  выделено  всего  450  000  сом.  В  нижеследующей  таблице 
можно увидеть, на какие социально уязвимые группы была потрачена 
в качестве поддержки сумма (табл. **) 

Что  касается проведения праздничных мероприятий,  как  сказано 
выше,  на  них  выделяется  сумма  из  статьи  «Приобретение  прочих 
услуг».  В 2013  г.  на проведение праздников выделено 115 000  сом: 
проведение  Всемирного  дня  инвалидов  –  20  000;  проведение  Дня 
защиты детей – 15 000 сом; проведение праздника 8 Марта – 35000 
сомов;  проведение  праздника  Нооруз  –  45  000  сом,  что  составляет 
около 2% статьи. По словам специалиста социального отдела Кызыл‐
Кыштак  а/о  на  указанные  суммы  праздников  были  организованы 
праздничные  мероприятия  и  символические  подарки,  денежных 
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поощрений  не  было.  Очевидно,  что  распоряжения,  таким  образом, 
денежными  средствами,  направленными  на  праздничные 
мероприятия, и не учитывают потребности и ожидания получателей 
поощрений,  а  уж  тем  более  по  отдельности,  как  мужчин,  так  и 
женщин.  Сотрудники  аппарата  а/о  также  во  время  праздников 
получают  символические  подарки,  но  они  поощряются  месячным 
окладом на свои профессиональные праздники. 
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Выводы 
 
Из  полученной информации  видно,  что  выделяемые  средства  из 

доходов Кызыл‐Кыштак а/о непосредственно расходуются на прямые 
функции айылного округа: содержание детских садов, школ, больниц, 
руководящего  аппарата  и  прочие  расходы.  Кроме  того,  выделяются 
расходы  на  поддержку  и  поощрение  уязвимых  слоев  населения 
(450  000  сом  за  2013  г.),  на  развитие  школьного  и  дошкольного 
образования (2 104 500 сом), но все же без учета их потребностей, а 
уж тем более без учета по отдельности как мужчин и женщин, так и 
детей  –  мальчиков  и  девочек.  Конечно  же,  социальная  помощь 
населению  в  Кызыл‐Кыштак  а/о  по  мере  возможностей  доходов 
поддерживается,  но  все  же,  благодаря  полученным  данным, 
проводимую  политику  местного  самоуправления  (МСУ)  Кызыл‐
Кыштак  а/о  Кара‐Сууйского  района  Ошской  области  нельзя  назвать 
гендерно‐чувствительной или гендерно‐гармоничной.  

Отметим,  что  гендерно‐чувствительный  бюджет  призван 
обеспечить  сбалансированный  учет  интересов  и  потребностей 
представителей  (членов)  различных  социальных  групп  и  слоев 
общества. В частности, при составлении такого бюджета необходимо 
учитывать  интересы  и  потребности  женщин  и  мужчин,  девочек  и 
мальчиков.  В  практике  же,  наоборот,  к  примеру,  в  предоставлении 
льгот  учитываются  не  половые,  а  категориальные  признаки: 
инвалидность,  участие  в  войнах  и  т.д.  Хотя  на  первый  взгляд, 
назначение пенсий и пособий в Кыргызстане ведется без учета пола, 
но  в  силу  «декретного»  выбывания  женщины  имеют  более  низкий 
коэффициент  начисления  пенсий,  а  экономика  заботы  не  есть 
основание  для  получения  пенсии  и  ведет  за  собой  множество 
проблем и нарушений прав как женщин, так и мужчин. 

Гендерный анализ бюджетов наглядно демонстрирует, насколько 
справедливо и эффективно распределяются ресурсы, что способствует 
повышению ответственности правительства и привлечению внимания 
общественности к данному вопросу. 

 
Рекомендации 
 
В  целях  достижения  гендерного  равенства  и  обеспечения  прав 

человека в Кызыл‐Кыштак а/о рекомендуем: 
 систематически  производить  сбор  и  анализ  статистических 

данных  по  гендерному  составу  как  налогоплательщиков,  так  и 
получателей прибыли и льгот; 

 осуществлять  введение  специальных  мер,  направленных  на 
расширение  участия  уязвимых  категорий  населения  –  женщин  и 
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мужчин  –  в  процессах  развития,  расширения  прав  и  возможностей 
женщин; 

 в  системе  социального  обеспечения,  образования  и 
здравоохранения необходимо учитывать интересы получателей льгот 
всех полов и возрастов в соответствии с их потребностями; 

 систематически  рассматривать  возможность  получения 
компенсаций  женщинами  и  мужчинами  за  их  труд,  связанный  с 
оказанием заботы и ухода в течение активной жизни. 
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Гендерный анализ  исполнения бюджета г. Каракол 
за 9 месяцев 2014 года 

___________________________________________________________ 
 
Общая информация 
 

Название  основных  населенных  пунктов,  входящих  в  данный 
регион: г. Каракол и пгт. Пристань‐Пржевальск. 

Город  Каракол  расположен  в  восточной  части  Иссык  ‐  Кульской 
области на высоте 1690‐1850м над уровнем моря в 12 км от побережья 
озера  Иссык‐Куль.  Город  Каракол  основан  в  1869г.  и  является 
областным центром Иссык ‐ Кульской области. Расстояние до города 
Бишкек – 420 км, до ближайшей железнодорожной станции Балыкчи 
‐220 км. Территория составляет 48км2 . 

Этнический состав населения города  многонациональный: кыргызы 
‐  50  510  человек,  что  составляет    71,6%  от  общего  количества 
населения,  русские  ‐  10  845  человек  или  15,4%,  уйгуры    ‐  2  547 
человек  или  3,6%,  узбеки  –  2  116  человек  или  3  %,  другие 
национальности‐  4 477человек или 6, 4%.  
Местный  кенеш  состоит  из  31  депутата,    из    них  7  женщин,  что 
составляет 22, 5%  от общего числа депутатов.  4  женщины ‐ депутата 
входят  в    3  из  6    постоянных  комиссий,  и  являются  секретарями 
комиссий и 1 женщина ‐  Председатель  постоянной комиссии: 
1. Постоянная комиссия по соблюдению законности, связям со СМИ и 
общественностью,  депутатской  этике  и  депутатской  деятельности, 
женщина – депутат является секретарем комиссии;   
2.  Постоянная  комиссия  по  экономике,  бюджету,  торговле, 
промышленности,  инвестициям и  поддержке  предпринимательства,  
женщина ‐ депутат ‐ секретарь комиссии;   
3. Постоянная комиссия по образованию, здравоохранению, культуре 
и  социальным  вопросам,  1  женщина  –  председатель  комиссии,  1 
женщина ‐ секретарь комиссии. 

Представительство  женщин  среди  депутатов  городского  кенеша 
увеличилась  лишь  в  текущем  году:  3  женщины  вошли  в  состав 
Каракольского  городского  Кенеша  в  течении  2014  года,  сменив 
выбывших мужчин.  
По  половозрастной  структуре  население  города  можно 
подразделить на три основные группы (см. диаграмму ниже): 
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 Население  моложе  трудоспособного  возраста  (до  15  лет) 
составляет  32%  населения  города  или  22  592  человек, 
представляя  почти  равнозначно  мужчин  и  женщин:  11369  и 
11223 соответственно; 

 Население  в  трудоспособном  возрасте  составляет  60  % 
населения города или 42 327 человек. Здесь доля женщин уже 
видимо  выше,  несмотря  на  то,  что  временной  интервал  для 
мужчин  объединяет  больше  мужчин  в  связи  с  отличным  от 
женщин  пенсионеров  возрастом  выхода  на  пенсию:  мужчин 
19904, женщин ‐22423; 

 Среди  населения  старше  трудоспособного  возраста  (для 
мужчин  старше  59  лет,  для  женщин  старше  54  лет),  что 
составляет  8%  или  5576  человек  населения  города, 
преобладают женщины – их 4099, а мужчин 1477. 

Диаграмма 1. 

 
 
Занятость и безработица среди населения Каракола имеет очевидную 
гендерную  специфику:  так,  за  10  месяцев  2014  г.  на  учет  по 
безработице встали 2 758 человек, из них 1 552 женщины (56,3%), что 
в целом по сравнению с 10 мес. 2013 г.  на 107, 4% больше. 716 человек  
получили  статус  безработного  гражданина,  из  них  445  или  62,2% 
женщин.  По  вопросам  трудоустройства  и  за  консультациями    в 
городской  отдел    труда,  занятости  и  молодежи  обратилось  2  473 
человека из них 1 417 женщин (57,3%). При очевидном преобладании 
фиксируемой  безработицы,  среди  получающих  пособие  по 
безработице  горожан  (8  человек)  женщины  составляют  ровно 
половину    (4  женщины),  также  как  и  среди  430  безработных,  
привлекаемых к оплачиваемым общественным работам за 10 месяцев  
текущего года, 202 женщины6.    
                                                            
6Данные отдела  молодежи, труда, занятости и миграции 
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Благосостояние  и  качество  жизни  населения.  Общее  количество 
семей, проживающих  в городе Каракол составляет 19 743 человека. 
Согласно  заполняемым  социальным  паспортам,  166  семей  имеют 
доход на уровне ГМД (гарантированный минимальный доход   до 705 
сом   на одного члена семьи) и признаны   малообеспеченными, 752 
семьи –  крайне бедные,    с доходом   от 705 до 1354  сом, на одного 
члена семьи,   1537 семьи – бедные, с доходом от 1354 с до 2314 с., 
соответственно на одного члена семьи. 
Согласно  экспертным  оценкам,  среди  бедных  семей  из  категории 
имеющих доход до 2314 сом большую долю составляют бюджетные 
служащие.  Таким  образом,  в  городе  складывается  феномен 
работающих  бедных  жителей.  Ситуация  еще  более  обостряется  в 
связи  с  систематическими  задержками  выплаты  заработной  платы. 
Так,  согласно  городской  статистике,  на  сентябрь  2014  года 
задолженность по зарплате составила  
24  101,7  тысяч  сом.  Для  сравнения:  общая  заработная  плата  из 
местного  бюджета  в  год  составляет  20860,4  тысячи  сом.  Важная 
характеристика: средняя заработная плата в городе составляет 9828,2 
сом в месяц, что значительно ниже среднестатистической зарплаты по 
республике (более 11 тысяч сом). 
 
Инфраструктура занятости города Каракол.  

Городской  рынок  труда  представляет  собой  совокупность 
ограниченных  сфер  экономической  деятельности  и  возможностей 
занятости  местного  населения,  в  основном  в  сфере  торговли  и 
оказания услуг (см. диаграмму 2) 

Диаграмма 2. 
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На 1 октября 2014 г. в г. Каракол зарегистрировано 429 действующих 
предприятий,  которые  представляют  собой  разные  формы 
собственности :  

Таблица 1. 

  Всего  В  том  числе  по  формам 
собственности  

Государ. Коммун.  Част. 
Всего по городу 
Малые 
Средние 
Крупные  

429 
313 
76 
40 

113
47 
43 
25

40 
17 
12 
11 

276
249 
21 
6

Крупные  бюджетные  учреждения  и  организации  представлены  в 
основном в здравоохранении, образовании, в которых, преобладают 
сотрудники ‐ женщины.   

На  территории  г.  Каракол  функционирует    11  школ,  в  которых 
обучаются  11 350 учеников, из них: мальчиков ‐5469 (48,2%), девочек 
‐5881,  (51,8%).  Из  11  школ  четыре  специализированных:  сш№2  ‐ 
физико  ‐  математическая,  №3  ‐  химико‐  биологическая,    №4  ‐ 
гуманитарная    школа  ‐  гимназии,  школа  №1  профилируется  на 
иностранных  языках.  Всего  по  системе  начального  и  среднего 
образования  укомплектованы  364  класса,  среднее  количество 
учеников в классе чуть более 31го учащегося. 8 школ  обучают на двух 
языках:  русском и  кыргызском языках; школа –  гимназия №4  имеет 
только  кыргызский  язык обучения; школа –  гимназия №2,    и  сш№7 
Пристань‐ Пржевальск обучает учеников только на русском языке. 
В школьной системе работает 614  учителей, из них  566 женщин  или 
92,2   %, 48 мужчин или 7,8%, из 11 директоров школ 2 мужчин и 9 
женщин.  Среди  учителей  имеют  высшее  профессиональное 
образование  576,  а  также  со  средне  специальным  образованием 
работают 38 учителей.   

55  учителей  или  8,9 %  из  общего  количества  педагогов  школьной 
образовательной системы  работают в пенсионном возрасте.  

В  городе  функционирует    14  дошкольных  учреждения,  которые 
охватывают    3  952  ребенка  из  7  183  (по  данным  ОЦСМ)  городских 
детей  от  1  до  6  лет.  То  есть  охват  дошкольными  учреждениями 
составляет  ‐  55  %.    В  дошкольных  учреждениях  работает  315   
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воспитателей    и      технического  персонала,  из  них  305  женщин  или 
96,8% и 10 мужчин.   

Также  в  городскую  образовательную  инфраструктуру  входят  3 
внешкольных учреждения образования, такие как: ДОЦ «Билимстан»; 
детская спортивная школа; детско – юношеская школа олимпийского 
резерва.    Имеется  детский  дом  семейного  типа  для  беспризорных 
детей и  социальных    сирот   «Ирада»,  в  котором на данный момент 
времени  проживает  12  воспитанников  (  7  мальчиков,  5  девочек)  и 
работает  5 человек. 
В  октябре  2014  г.  открыт  муниципальный  центр  помощи  детям,  
пострадавшим от насилия и жестокого обращения. 
 
Система  здравоохранения  города  представлена  6  больничными 
учреждениями, 6  ГСВ   

По данным областного медико – информационного центра среди 67 
256  городских  жителей  имеют  медицинское  страхование  (ОМС)  и 
могут получать сооплату при обращении за медицинской помощью 43 
988  (65,4%  из  общего  числа  имеющих  страховку),  в  том  числе: 
пенсионеры – 7 134 (10,6%),  дети до 15 лет‐18 025 (26,8%), младенцы 
до 1 года – 1 580 (2,3%); мужчины ‐ 31 141 (46,3%), женщины‐36 115 
(53,4%),   в том числе женщины фертильного возраста (16‐49 лет)  ‐18 
399 (27,4%).  

За период  с  января по октябрь 2014  г.  родилось 1 163  человека,  по 
сравнению с этим же периодом 2013 г. на 348 ребенка меньше. Число 
умерших за 9 месяцев 2014 г.  344 человека, что на 29 человек меньше 
по сравнению с тем же периодом 2013 г.  Увеличилась  смертность от 
сердечно  ‐  сосудистой  патологии:  ОИМ,  инсульты,  онкологических 
заболеваний.  Материнская смертность – 1  случай. 

Смертность  среди мужчин  выше на 12,7%,  чем  у женщин.  В  связи  с 
этим в общей численности населения преобладают женщины (53,4%) 

Социально‐культурная  инфраструктура  территории  г.  Каракол 
включает  следующие  объекты,  которые  включены    в  структуру 
городского отдела культуры  г. Каракол:  
‐ дом культуры; 
‐ музейно‐мемориальный комплекс Н.М.Пржевальского‐К.Карасаева; 
‐  городской историко‐краеведческий музей; 
‐  централизованная библиотечная система  (в составе 1 городская 
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библиотека,  Детская  библиотека  им.  Гайдара  и  4  филиала 
библиотеки); 
‐  детская музыкальная школа. 
В этой системе работают 66 специалистов: 27 педагогов музыкальной 
школы,  14  представителей  музейного  дела,  25  работников 
библиотечной  системы.  Представительство  женщин  в  социально‐
культурной  инфраструктуре    остается  доминирующим,  женщины 
составляют  90 % среди работников этой сферы. 
 
Городской  рынок  труда  характеризуется  распространением 
неформальной и  неполной  занятости,  в  которой  предположительно 
заняты  значительные  массы  работающих  мужчин  и  женщин.  Так, 
например,  в  предпраздничные  дни  обычным  стало  организация 
стихийной торговли вокруг городских рынков – с лотков, машин и пр.  
Однако, эта  часть экономики не является прозрачной, не исследована 
и участие и вклад женщин не известен. 
Малое  и  среднее  предпринимательство  присутствует  в  каждом 
секторе  экономики  города,  а  в  некоторых  секторах  занимает 
доминирующее  положение,  таких  как  гостиничные  услуги, 
общественное питание, транспорт, торговля. 
 
В период с января по октябрь 2014 г. в г. Каракол открылось 43 новых 
хозяйственных субъекта, обеспечивших 112 рабочих мест. 
Основные  отрасли  хозяйственных  субъектов,  в  подавляющем  они 
представляют частные юридические лица: 
‐ микрокредитные агентства – 5; 
‐ общественные объединения – 8; 
‐ образовательные предприятия– 5; 
‐  промышленность ‐1 
‐ строительные услуги – 3; 
‐ транспортные услуги‐ 2 
‐ страховые услуги– 2; 
‐ туризм ‐ 4; 
‐ торговля, рынок – 1; 
‐ сельскохозяйственные услуги ‐3; 
‐ обслуживание населения – 6,  
‐ Другие отрасли ‐3. 
 
В  структуре  бытовых  услуг  наиболее  активно  развиваются 
парикмахерские  и  косметические  услуги,    услуги  по  техническому 
обслуживанию автотранспортных средств и ремонту бытовой техники, 
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фото  услуги,  а  также  услуги  сотовой  связи  и  интернет  услуги, 
обслуживание    компьютерной  техники,  прокат  свадебных  платьев, 
аксессуаров и другие.  

Участие и доля женщин в этом секторе  непрозрачны и экономический 
вклад женщин ‐ работниц невидим.  
 

Анализ доходной части местного бюджета 

Доходная часть местного бюджета 

Таблица 2.  Доходы г. Каракол, млн.сом 
 
  2012  2013 2014 
Доходы млн.сом 247,11  232,72 174,44 
Налоговые сборы 114,60  142,22 152,90 
Неналоговые 
сборы 

22,51  21,40 21,50 

Гранты 
(категориальные 
средства, 
передаваемые  из 
республиканского 
бюджета) 

110,00  69,10 0 

(Сравнительная  таблица,  взята  из  книги  Гражданский  бюджет  г. 
Каракол на 2014г.) 
 
Тенденция  значительного  снижения  доходов  в  2014  году  связана  с 
переводом  категориальных  грантов    на  поддержку  образования  на 
прямое финансирование из Министерства образования.  
Таким  образом,  получается,  что  собственно  доходы  города 
ограничены  следующими  видами  налоговых  и  неналоговых 
поступлений:  
Налоговые сборы ‐ на 2014 г. составляют 152,9 млн. сом, из них: 

 Подоходный налог 61,8 млн.  сом –  удерживается с зарплаты, в 
основном заработная плата госслужащих; 

 Налог  по  специальным  режимам  31,88  млн.сом  –платежи  по 
патентам, индивидуальных предпринимателей; 

 Налог  на  товары  и  услуги  27,7  млн.  сом  –  сборы  с  оборота 
торговли и услуг; 

 Налог на собственность 31,52 млн. сом – налоги на недвижимое, 
движимое имущество 
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На 2014 год по утвержденному плану  доходная часть  из собственных 
средств была запланирована на сумму 174378,2 , уточненный план за 
9 месяцев составил 132269,1 Фактически поступило 136904,8 тыс. сом, 
что на 4 635,7 тыс.сом больше или составляет  103,5% в сравнении с 
прошлым годом. 
Перевыполнение было достигнуто за счет нескольких статей:  
 Налог на недвижимое имущество перевыполнен на 924,7 тыс. сом,  

за счет увеличения регистрации  вновь открывшихся предприятий.  
 Налог на транспортные средства   перевыполнен   на 707  тыс.  сом, 

увеличение    связано  с  тем,  что  налог  в  городскую  налоговую 
инспекцию  оплачивали    владельцы  автотранспортных  средств  не 
только с города, но и из районов, а также увеличением количества 
автотранспортных средств. 

 Налог  с  продаж  перевыполнен  на  3млн  200  тыс.  сомов, 
перевыполнение  связано  с    обязательной  регистрацией  разовых 
предприятий,  которые  проводят  работы  на  территории  города, 
налог оплачивается по месту регистрации.  

 Неналоговые доходы по утвержденному плану составляют 21 480 с., 
уточненный план за 9 месяцев 2014 г. 15 231 тыс. сом. 

 
Таблица 3. Добровольные патенты, выданные УГНС по г. Каракол  
за 10 месяцев 2014г.  
 
№  Сфера деятельности Выдано 

патентов
1.   Ремонт, установка машин и оборудования 340 
2.   Строительство  18 
3.   Оптовая и розничная торговля 8840 
4.   Транспортная  деятельность  и  хранение 

грузов 
279 

5.   Деятельность гостиниц и ресторанов 279 
6.   Образование  127 
7.   Прочая обслуживающая деятельность 3319 
8.   Патенты, выданные на срок 15 дней 49 
9.   Патенты, выданные на срок 30 дней 14030 
10. Патенты, выданные на срок 90 дней 39 
11. Патенты, выданные на срок 180 дней 15 
12. Работающих  у  субъектов  добровольного 

патентирования 
842 
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(Из  справки  о  проведении  инвентаризации  объектов 
предпринимательской деятельности, предпринимателей работающих 
по патентам и индивидуальных предпринимателей по  г.  Каракол от 
06.11.2014 г. ) 
 
Значительность  средств,  поступивших от патентования деятельности 
на  краткие  сроки  –  от  15  до  30  дней  свидетельствуют  косвенно  об 
объеме    неформальной  экономики,  поскольку  зачастую  такие 
краткосрочные  патенты  приобретаются  предпринимателями,  для 
получения кредитов в ФКУ. 
Высокая  доля  доступа  к  кредитным  услугам  среди  женщин  – 
предпринимателей  может  дать  косвенные  свидетельства  вклада 
женщин в доходную часть городского бюджета. 
Однако,  отсутствие  гендерно‐дезагрегированной  статистики  по 
налогоплательщикам не позволяет судить о вкладе женщин и мужчин 
в местное развитие. 
 
Сборы  подоходного  налога  недовыполнены  на  550  тыс.  сомов  в 
соответствии  с  утвержденным  планом  в  силу  неадекватности  и 
недостоверности  прогнозов.    Как  объяснили  сотрудники  ГНИ,  это 
связано с завышением плана прогноза со стороны Минфина КР.  
Не  смотря  на  то,  что  сбор    подоходного  налога  не  выполнен,  по 
сравнению с прошлым годом на данный период времени темп роста 
составил 148,2 %. 
 
Также не запланированы показатели сбора с роялти. Но за период 9 
месяцев он поступил в размере 11,2 тыс. сомов, от предприятия Спирт 
завода,  и    ЧП    занимающихся  производством  лимонадов,  которые 
оплатили налог,  за использование водой из недр земли.  По словам 
вице – мэра города   не практикуется  использование ресурсов недр, 
из –за отсутствия квалифицированных специалистов и не проводятся 
исследования по  тому имеются ли данные ресурсы и  как они могут 
использоваться. 
В целом можно отметить слабую изученность и отсутствие прогнозов 
по перспективам увеличения доходной части бюджета города. 
Недостоверность  прогнозов  по  налоговым  и  неналоговым  сборам 
способствует  тому,  что  часть  сборов  не  предусмотрена  планом 
бюджета, но фактически сбор осуществляется. Поскольку контрольных 
цифр нет, то оценить насколько эффективно осуществляется сбор, не 
представляется  возможным.  В  частности,    по  статье «сбор  за  вывоз 
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мусора»  нет  контрольных  цифр  в  уточненном плане,  но фактически 
сбор составил 3,9тыс. сомов.   
Также  по  статье  «прочие  платежи  и  сборы»  отсутствует  изначально 
запланированная  сумма,  но  сбор  осуществлен  на  сумму  0,5  тыс. 
сомов.  По  статье  «административные  штрафы»  сумма 
запланированного  сбора    составляет 2,4  тыс.  сомов,  на  самом деле 
поступило 742,1 тыс. сомов, что на 739,7 тыс. сомов больше.   
 
Анализ расходной части  
 
Таб. 4  Расходы по основным   функциям  государства формируются в 
виде десяти групп. 
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Наименование расходов Источник финансирования
1. Государственные  службы 

общего назначения
Местный бюджет 

2. Оборона Республиканский  бюджет, 
местный бюджет 

3. общественный  порядок  и 
безопасность 

Республиканский бюджет

4. экономические вопросы Республиканский бюджет
5. охрана окружающей среды Республиканский бюджет
6. жилищно–коммунальные 

услуги 
Местный бюджет 

7. здравоохранение   Республиканский бюджет
8. отдых, культура и религия Местный бюджет 
9. образование   Республиканский бюджет,

Местный бюджет 
10. социальная защита  Республиканский бюджет,

Местный бюджет 
 
Из  10  основных  функций  государственных  расходов  через  местный 
бюджет г. Каракол финансируется 3  группы расходов полностью и 3 
группы  частично,  4  группы  финансируются  напрямую  из 
республиканского бюджета 

За 9‐мес. 2014г. расходная часть местного бюджета составила 
124 606,7 тыс сомов, из них израсходованы: 

 ‐  на  государственные  службы  общего  назначения   – 12  948 
тыс. сом (10,4%) 

 ‐ на городской военный комиссариат –522,1 тыс сом, (0,4%) 

‐ на услуги ЖКХ – 52 789,9 тыс сом (42,4%) 
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‐ на социальную сферу ‐ 58346,2 тысячи сом (46,8%) –  
‐ на культуру – 8 677,6 тыс сом,   

‐ на образование – 46 895,0 тыс сом,  
‐ на социальную защиту  – 2773,6 сом). 

 
Диаграмма 3. Доли расходов по функциям от общих расходов, г. 

Каракол на 2014 г. 
 

 

Среди  расходных  статей  городского  бюджета  есть,  очевидно,  
гендерно  ‐  ориентированные  расходы,  которые  свидетельствуют  о 
государственной  заботе    в отношении детей,  особенно в  ТЖС.  Так, 
бюджетом предусмотрены отдельные целевые статьи на поддержку 
центра  помощи  детям,  пострадавшим  от  насилия  и  жестокого 
обращения, а также поддержку Семейного детского дома.  При всей 
прогрессивности  данного  подхода,  признающего  необходимость 
защиты  детей  от  насилия  и  ЖО,  фокусирование  только  на  детях 
может  стать  ограничительной  мерой,  так  как  обычно  в  семье 
страдают  от  насилия  не  только  дети,  но  и  женщины.  Разлучение 
детей и матерей, пострадавших от насилия, не будет способствовать 
эффективной  защите  прав  детей.    Справедливости  ради  важно 
отметить,  что  в ОМСУ  нет  специалистов,  компетентных  в  вопросах 
гендерной политики, а также сама рабочая нагрузка по реализации 
гендерной политики вменяется в функционал сотрудников в качестве 
дополнительной нагрузки. 

В  целом  формат  бюджета  не  позволяет  гражданам  получить 
исчерпывающую информацию по всем статьям расходов города. Так, 
непрозрачными  по‐прежнему  являются  «прочие  услуги»  в  объеме 
91115,7 тысяч сом по городу всего. В то же время не показана статья 
расходов по финансированию приюта для людей без определенного 

10,4%
2,20%

0,40%

42,40%

7%

36,90%

госслужбы общего 
назначения 

соц. защита

оборона

ЖКУ

Отдых и культура

Образование
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места  жительства  в  зимний  период,  хотя  приют  осуществляет 
деятельность без перебоев. Инвестиции в развитие инфраструктур в 
городе  осуществляются7  (в  режиме  софинансирования  в  проектах 
международных организации), но к сожалению сами меры бюджета 
не  предусматривают  никакого  развития  в  экономике  и 
инфраструктурах,  а  необходимый  вклад  –  софинансирование  по 
проектам производится из так называемого «свободного остатка».   

В  то же время стабильно предусмотренный резервный фонд мэра8 
не  имеет  никакого  плана  расходов,  расходы  осуществляются 
стихийно,  большей  частью  направлены  на  акционизм  (проведение 
праздников  и  чествование  тех  или  иных  структур  города)  и 
благотворительность.   

Также бросается  в  глаза,  что  расходы из  резервного фонда мэра  в 
пользу  госорганов  больше  всего  были  направлены  на  силовые  и 
правоохранительные,  судебные  структуры.  Кроме  того,  в  рамках 
финансирования  из  резервного  фонда  мэра  была  оказана  фин. 
помощь,  которая  противоречит  законодательству  КР,  а  именно: 
финансирование строительства мечети и открытие учебного сезона в 
медресе. 

                                                            
7За счет средств свободного остатка в  2014 г. на улучшение инфраструктуры школ, отдых учителей и 

учащихся  выделено: 
- 9 школам, из 11 школ  г. Каракол выделено 2, 5 млн. сомов  со финансирование в проекте АБР по 
восстановлению объектов санитарии и гигиены. 2 школы не вошли в проект, так как школа №15 запущена в 
эксплуатацию в сентябре  2013 и имеет данные объекты, школа №7, расположенная в пгт.  Пристань 
Пржевальск находится далеко от центральной канализации в связи,  с чем не представляется возможности 
создать объекты санитарии и гигиены. 
-  выделено 100 тыс. сом на летний отдых 83 учителей  в пансионате «Тюп -Маяк»; 
- 200 тыс. сомов на летний отдых 40 учеников сиротам, полусиротам, детям из многодетных семей, детям 
социально малообеспеченным, отличникам. 
- 1500,0 выделено горОО на со финансирование стимгранта и других грантов 
- 1029, 0 предусмотрено выделить в конце года единовременная компенсация учителям на коммунальные 
услуги. 
Также денежные средства в размере 566, 5 тыс. сом за счет свободного остатка распределены на проведение 
разовых, праздничных мероприятий, приуроченных к «красным дням календаря»  таких  как:  
-25 –летие вывода Советских войск из ДРА 
- 25 –летие аварии на ЧАЭС  
- подготовка и проведение мероприятий к Дню победы  
- к дню пожилых людей 
- к дню инвалидов   
 
8Резервный фонд формируется из местного бюджета 1% от общего объема бюджета 

Резервный фонд есть у мэрии г. Каракол на 2014 г. он составил 1 млн. сом и у ГородскогоКенеша в размере 
700 тыс. сом. 
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Соотношение  объемов  финансирования  органов  городского 
управления (3 структуры – мэрия, горкенеш и отдел местных налогов, 
которые в совокупности имеют 49 сотрудников)   превышает объемы 
финансирования инфраструктур отдыха,  культуры и религии  (музеи, 
музшкола и ЦБС – всего 66 сотрудников): так, у управленцев бюджет 
составил 17661,9 тысяч сом, а у сотрудников культуры 13047,8 тысяч 
сом.  Сравнение  объемов  финансирования  горвоенкомата  с 
финансированием ДУМИ не в пользу военнослужащих: 813 тысяч сом 
против 1643,4 тысяч сом.  

Выводы 

 В  целом  можно  отметить  слабую  изученность  и  отсутствие 
прогнозов  по  перспективам  увеличения  доходной  части  бюджета 
города. Недостоверность прогнозов по налоговым и      неналоговым 
сборам способствует тому, что часть сборов не предусмотрена планом 
бюджета, но фактически сбор осуществляется. Поскольку контрольных 
цифр нет, то оценить насколько эффективно осуществляется  сбор,  не 
представляется возможным. 
 Местный  Кенеш  не  имеет  достаточных  навыков  и  знаний  для 
оптимизации  доходной  политики  и  использования  дополнительных 
источников доходов на основе местных налогов и сборов  
 Среди  расходных  статей  городского  бюджета  есть,  очевидно, 
гендерно  ‐  ориентированные  расходы,    но    он  остается    лишенным 
человеческого измерения. 
 Отчет  по  исполнению  отдельных  статей  расходной  части 
бюджета,  как  например  «Прочие  услуги»  не  представляет 
детализации  и  конкретизации  мер  бюджета,  что    не  позволяет 
гражданам получить исчерпывающую информацию по всем статьям 
расходов города.  
 В ОМСУ нет специалистов, компетентных в вопросах гендерной 
политики,  а  также  сама  рабочая  нагрузка  по  реализации  гендерной 
политики  вменяется  в  функционал  сотрудников  в  качестве 
дополнительной нагрузки. 
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Приложение 1 

 
Гендерная Экспертиза Исполнения Местного Бюджета 

Инструкция по проведению 

Задачи гендерного анализа исполненного бюджета. 
Анализ призван ответить на следующие вопросы9:  
1)  в какой степени бюджет соответствует потребностям получателей; 
2)    как  гендерные  роли  и  потребности  получателей  отражены  в 
бюджете;  
3)    каковы  вызовы  и  препятствия,  с  которыми  могли  столкнуться 
представители групп, которые не пользовались услугами;  
4)    есть  ли  разрыв между  провозглашенной  политикой  (особенно  в 
области  
гендерного равенства) и бюджетными решениями;  
5)  учтено ли в бюджете участие женщин и мужчин в экономике заботы 
и ухода. 

для  проведения  анализа  вам  придется  запрашивать 
статистическую информацию у местных органов управления 
и  статистики,  вам  придется  получать  консультации  в 
госорганах, компетентных в определенной сфере. 

Внимание:  истребуйте  из  ОМСУ  следующие  формы 
отчетности: форма №11 райстаторгана, форма №4 РОК; КС‐
2 форма №2Инвест ОМСУ, в которых показаны все трансакции 
ОМСУ  (отчеты  на  годовой  и  квартальной  основе 
соответственно) 

Анализ доходной части бюджета 

 в части налогов 
Используя  определения  разных  видов  налогов,  попробуйте 
определить,  каковы  доли  участия  женщин  и  мужчин  – 
налогоплательщиков в формировании доходной части. Например: 
Какова доля   предпринимателей ‐ женщин,   среди работающих по 
обязательным патентам предпринимателей?  (для справки: налог на 
основе  обязательного  патента  уплачивается  на  обязательной 
основе в отношении следующих видов деятельности: 

                                                            
9 методика Шейлы Квин, заимствовано из:  Руководство по гендерно-ориентированному бюджетированию, под 
научной редакцией И.Калабихиной. стр.54 
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1) услуги саун, бань, за исключением муниципальных бань; 
2) услуги бильярда; 
3) услуги обменного бюро; 
4) услуги дискотек; 
5) услуги круглосуточных автостоянок; 
6) услуги ломбардов; 
7) услуги парикмахерских и салонов красоты; 
8) услуги частной стоматологии; 
9) услуги аренды рекламных щитов; 
10) букмекерские или тотализаторские услуги.) 
 

 Каковы доли женщин и мужчин – предпринимателей, работающих 
по добровольным патентам?  

 Какое  количество  женщин  являются  налогоплательщиками  на 
недвижимое имущество и \ или транспортные средства? 

 Каковы доли мужчин и женщин  среди  плательщиков  земельного 
налога не с\х назначения? 

 в части неналоговых платежей 

 какова доля бедных и многодетных семей  в общей сумме сборов 
за  вывоз мусора  (используйте  статистику  по  зарегистрированным 
бедным и многодетным семьям)? существуют ли льготы по сборам 
за  мусор  для  уязвимых  семей?  если  да,  то  какие  и  для  какого 
количества семей?  

 укажите какие виды штрафов составили наибольшую долю среди 
этой  категории  неналоговых  платежей?  чьи  и  какие  виды 
собственности  подлежали  конфискации?  (каков  принцип 
исчисления плановых цифр?) 

 по  доходной  части  в  целом  в  случае  отклонения  исполненного 
бюджета от запланированного (уточненного):   

 по каким видам налогов было достигнуто перевыполнение? с чем 
оно  связано?  какова  доля  женщин,  среди  субъектов, 
представляющих эту категорию налогоплательщиков?   

 по  каким  неналоговым  платежам  было  сверхплановое 
поступление? с чем это связано? какие субъекты осуществляли этот 
сверхплановый платеж? 

107



 

 по каким видам налогов \ неналоговых платежей не был выполнен 
план?  по  каким  причинам?  кто  –  субъекты?  с  какими 
последствиями?  

 

 в части межбюджетных трансфертов 

 каково  соотношение  объемов  категориального  гранта 
анализируемого года к прошедших годам?   если есть динамика – 
как  она  может  быть  объяснена?  какие  расходы  предполагает 
категориальный грант?  

 
Анализ расходной части бюджета: 
 
Внимание:  в  ходе  предварительного  «сканирования»  определите 
перечень необходимых  статистических показателей для проведения 
гендерного  анализа,  а  также  на  основе  исследования  определите 
показатели, сбор которых на территории не производится. 
 

 попробуйте  распределить  расходные  статьи  в  три  категории  в 
следующей логике:  

 
o в  первую  категорию  входят  те  статьи  бюджета,  которые  

считаются  не  имеющими  значения  с  точки  зрения  гендерной 
проблематики, а также расходы на внутренние функции госорганов;  

o во  вторую  категорию  входят  отдельные  мероприятия, 
способствующие продвижению равенства женщин и мужчин (как то 
повышение  зарплаты  в  бюджетных  сферах,  где  доминирующий 
состав  служащих  –  женщины  или  расходы  для  содействия 
сочетанию  семейных  обязанностей  женщин  и  мужчин  – 
государственных служащих, например, открытие комнаты матери и 
ребенка в ведомстве);   

o в  третью  категорию  входят  те  статьи  бюджета,  важность  которых 
для  гендерного  измерения  очевидна  (целевые  расходы  на 
здоровье,  образование,  политическое  представительство, 
предпринимательство женщин \ мужчин). 
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 затем  попробуйте  составить  так  называемую  социальную 
матрицу по группам населения10: 

o учителям 
o врачам 
o государственным \ муниципальным служащим  
o детям 
o безработным,  
o лицам, осуществляющим уход за ЛОВЗ, престарелыми и т.д. 

 
При  расчете  социальной  матрицы  «показатели  должны  быть 
построены  комплексно, «объемно». Например, для работника надо 
учесть  не  только  зарплату,  но  и  социальные  выплаты,  для 
пенсионеров – к пенсии добавить расходы на льготы и социальные 
услуги,   для детей учитывать не только пособия, но и расходы на 
государственные услуги (здравоохранение, образование и пр.) и т.д. 
При таком подходе возрастает качество гендерной экспертизы по 
источникам  доходов  (пример:  если  прибавили  зарплату,  то, 
возможно,  сократили  выплаты  по  социальному  страхованию),  в 
оценке  реального  распределения  ресурсов  государства  по 
общественным группам в целом и по полу,  в частности,  которые 
далеко неоднородны по интересам и поведению.»11 
 

 производится  сверка  стратегий  развития,  приоритетных  целей 
планирования бюджета с расходованием средств бюджета.  какие 
приоритеты представлены в стратегии местного развития и каковы 
сферы  бюджетирования?  в  случае  совпадения  приоритетных 
направлений  ‐ насколько возможно достижение эффективности и 
действенности  бюджетных  мер  при  текущем  объеме 
финансирования? 

 за  счет  каких  видов  платных  услуг  \  каким  получателям 
формируется спец.счет бюджетной организации? 

 если случилась экономия (по спец.счету), то каковы были причины 
остатка части спец. средств? 

 особое внимание уделять расшифровке статей бюджета:  
                                                            
10 ноу хау российского методолога гендерно-чувствительных бюджетов Л.Ржаницыной. см. Руководство по 
гендерно-ориентированному бюджетированию, под научной редакцией И.Калабихиной.стр.71 
11 там же 
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 проведение  разовых  мероприятий,  вкл.  закупку  подарков, 
проведение праздничных мероприятий для разных групп уязвимых 
граждан 

 «прочие»  расходы  –  «приобретение  прочих  услуг»  ‐  для  какого 
сектора? кому? какие? по каким адресам?  каковы обоснования? 

 если  есть  доступ  к  данным  исполненного  бюджета,  на  примере 
одной  статьи  расходов  попробуйте  оценить,  в  какой  степени 
бюджет  (отдельные  статьи  бюджета)  способствовал  снижению, 
усугублению  или  сохранению  текущего  уровня  гендерного 
неравенства.    Для  этого  вам  необходимо  сравнить  динамику 
объемов  финансирования  для  достижения  этих  целей  и  затем 
посмотреть  на  местную  статистику,  характеризующую  характер 
гендерного  разрыва.  (Пример  национального  уровня  из 
исследования по доступу к муниципальным услугам).  
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