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SEFIN | "™ Entidad
de Géner

El presente documento se inserta en el marco de la ejecucion del Proyecto de Presupuestos Sensibles al Género
(PSG) que se implement6 hasta Junio 2012 a nivel municipal en Santa Rosa de Copan como una de las estrategias
para comenzar a impulsar procesos de presupuestacion a nivel nacional. Esta iniciativa se ha realizado de forma
conjunta con el Programa de Asociacion entre la Unién Europea (UE) y ONU Mujeres para la igualdad de género,
llamado Financiamiento para la igualdad de género (F4GE).

La meta del programa FAGE es aumentar la rendicion de cuentas en el financiamiento para la igualdad de género
con el objetivo de incrementar el volumen y el uso efectivo de los recursos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
y de los recursos domésticos para implementar los compromisos nacionales dirigidos al logro de la igualdad de
géneroy el empoderamiento de las mujeres.

Los objetivos especificos del programa de FAGE a nivel global son los siguientes:

1. Contribuir a fortalecer planes nacionales, sectoriales y locales de accion para la igualdad de género a fin
de que sus objetivos, financiacién e implementacion estén en linea con los procesos de planificacion y
presupuestacién nacionales.

2. Fortalecer la capacidad y la rendicién de cuentas de los gobiernos nacionales para implementar los
compromisos de igualdad de género y dirigir las prioridades de las mujeres en la planificaciéon nacional,
los sistemas de presupuestos y la programacion.

3. Fortalecer la capacidad y la rendicién de cuentas de los donantes y las contrapartes en los mecanismos
de coordinacién de la ayuda para lograr los compromisos hacia la igualdad de género en paises estables
y fragiles.

Para que Honduras avance en la implementacién de los compromisos para el logro de la igualdad de género y
que dirija las prioridades de las mujeres dentro de la planificacién nacional, los sistemas de presupuestos y la
programacion, desde ONU Mujeres Honduras en coordinacion con el Instituto Nacional de la Mujeres (INAM) se
ha realizado un anlisis de género del proceso de planificacién y presupuestario y del sistema de informacion que
generan las Instituciones publicas sobre el presupuesto. Posteriormente, se ha planteado la elaboracién de esta
Ruta Critica para el abordaje de PSG a nivel inter-institucional de las Secretarias de Estado y el Plan de Accidn para
su operativizacion.

La base de esta ruta critica se centra en la idea de que lograr que el Presupuesto General de la Republica de Honduras
tenga incorporada la perspectiva de género requiere de un proceso estructural y del involucramiento de toda la
administracion publica, particularmente de los actores clave del proceso presupuestario. El Instituto nacional de
la Mujer (INAM), junto con la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN) y la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), a través de la Direccidon General de Presupuesto; son las encargadas de coordinar el proceso de
elaboracién de los presupuestos publicos con perspectiva de género, para lo cual tendran que tener interlocuciéon
permanente y un Plan de Accién de corto, mediano y largo plazo que les permita aprovechar las oportunidades
que la coyuntura que el proceso de modernizaciéon administrativa les presenta.

Por otra parte, en la etapa de formulacién presupuestaria, la administracion del Gobierno Central (conformada
por la administracidn central del Poder Ejecutivo) y las instituciones descentralizadas; asi como el Poder Legislativo y los
organos constitucionales dependientes del mismo; el Poder Judicial y los érganos constitucionales sin adscripcion especifica
como el Ministerio Publico, el Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y demds Entes publicos elaboran sus presupuestos en los cuales programan en funcidn de sus objetivos
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estratégicos y operacionales para dar cumplimiento a la Misién que como instituciones les mandata la ley. Para
hacerlo con perspectiva de género, tienen que estar capacitados en la elaboracion de politicas publicas —planifi-
cacion, programacioén y presupuestacion- con perspectiva de género.

De manera particular, las Gerencias Administrativas de las Secretarias de Estado y las dependencias equivalentes
en cada una de las instituciones del sector publico, son un sector prioritario para la capacitacion, ya que son las
responsables de reflejar en los anteproyectos de presupuesto las politicas, programas, proyectos y prioridades
del gasto y de la inversion resultantes del trabajo que hagan con las Unidades de Planeamiento y Evaluacién de
la Gestion.

Otra linea de incidencia es la revision y propuesta de cambios necesarios en el Subsistema de Presupuesto para
incluir en las técnicas presupuestarias y en la aplicacion de los clasificadores (institucional, econémico y funcional)
para que incorporen el enfoque de género. El gasto debe distribuirse por Unidad Ejecutora y por Categoria
Programatica por lo que los indicadores del avance en la construccién del presupuesto con perspectiva de género
estaran directamente ligados al numero de Unidades Ejecutoras que tengan asignaciones presupuestarias para
cerrar las brechas de desigualdad entre los géneros y para impulsar objetivos y resultados estratégicos en materia
de igualdad que se reflejen en las Categorias Programaticas.

La Politica Presupuestaria es muy relevante en éste sentido, ya que en ella se establecen anualmente los
lineamientos generales para la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, donde se incluyen los objetivos,
metas, prioridades, orientaciones y estimaciones de las cantidades maximas de créditos asignables para cada
Organo u Organismo que recibe recursos publicos.

Los formatos de Formulacién del POA-Presupuesto tendran que manifestar los objetivos, metas y prioridades
contribuyen a la igualdad entre mujeres y hombres, presentando de manera basica, la desagregacion de la infor-
macién por sexo y por edad y cémo los recursos publicos impactan en una mejor calidad de vida para mujeres y
hombres.

Finalmente, el presupuesto —como resultado de todo el proceso y ciclo presupuestario- tendrd que demostrar
cuantitativamente que uno de los principios orientadores de las politicas publicas producto de la Visiéon de Pais
(2010-2038), el Plan de Nacion (2010-2022) es el enfoque de género.

Para lograr la incidencia en todos los puntos sefialados anteriormente, se propone la siguiente Ruta Critica y Plan
de Accidn para su operativizacion.



Il. Ruta Critica y Plan de Accién

2.1 Etapa de Formulacién

De acuerdo a las etapas del Ciclo Presupuestario la coyuntura nos ubica en la incidencia para la Formulacion del
presupuesto 2013.

En éste momento las dependencias e instituciones publicas definen sus prioridades, los objetivos y las metas que
se proponen cumplir en el ejercicio fiscal 2013; a través de acciones concretas a realizar a corto plazo, y que son la
base para integrar en su POA Presupuesto las estimaciones de recursos y la forma de ejecucion.

Es importante mencionar que las dependencias e instituciones cuentan con 6rganos encargados de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus propias actividades: las Gerencias Administrativas y las Unidades
de Planeamiento y Evaluacién de Gestion .

Actualmente el pais estad llevando a cabo un esfuerzo importante para armonizar la programacién con la
presupuestacién con los objetivos de la Vision de Pais (2010-2038), el Plan de Nacién (2010-2022); por lo que la
SEPLAN y la SEFIN estan desarrollando un intensivo programa de capacitacion al conjunto de la administracion
publica hondurefa (administracion central, instituciones descentralizadas y empresas publicas).

La responsabilidad de formular el presupuesto recae en la Direccién General del Presupuesto (Secretaria de Finanzas).

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto de egresos, es el Ejecutivo quien lo envia al poder Legislativo para
su aprobacién, dentro de los primeros 15 dias del mes de septiembre de cada afio 2.

En éste marco se plantean las siguientes estrategias y lineas de accién.

Estrategia de Incidencia 1:
Generar acciones concertadas, articuladas y coherentes para impulsar la

elaboracién de presupuestos publicos con perspectiva de género en la etapa
de formulacién presupuestaria.

TLas Gerencias Administrativas son las responsables de reflejar en los anteproyectos de presupuesto las politicas,
programas, proyectos y prioridades del gasto; mientras que las Unidades de Planeamiento y Evaluacion de Gestion
evaltan el cumplimiento de los planes y politicas de desarrollo de cada dependencia y/o institucion.

2 Articulo 367 de la Constitucion de la Republica de Honduras. 1982, con las reformas desde 1982 hasta 2004.
Decreto no. 131. 11 de enero de 1982.



Lineas de accién:
1.1 Reforzar los espacios y mecanismos de coordinacion y colaboracién institucional permanentes:

«  Reactivar el Comité Nacional de PSG donde participen personas clave y de alto nivel del INAM, la SEPLAN
y la SEFIN (con el acompanamiento de ONU-Mujeres) que tengan capacidad de toma de decisién para
determinar las acciones concretas a llevarse a cabo en la formulacién del presupuesto 2013.

«  Proponer un espacio de reunién semanal para un equipo de trabajo técnico que operacionalice las
instrucciones del Comité Nacional de PSG.

«  Proponer acciones concretas e inmediatas:
a. Cartaalasdependencias e instituciones instandolas a incorporar la perspectiva de género en sus
POA Presupuesto.

b. Enviando propuestas de Categorias Programaticas que reflejen la perspectiva de género.

¢. Solicitar a las dependencias e instituciones que el Anexo Desglosado de Sueldos y Salarios del
Personal Permanente Regionalizado sea desagregado por sexo para el ejercicio 2013.

d. Incluir criterios de género en la Certificacion del Proyecto del POA Presupuesto.

« Informaren las reuniones de Gabinete los esfuerzos y avances del proceso de elaboracion de presupuesto
publico con perspectiva de género.

«  Trabajar con la Direcciéon General de Presupuesto de la SEFIN para que la Exposicién de Motivos del
Proyecto de Presupuesto General de la Republica tenga un lenguaje de género y manifieste explicita-
mente que se estd avanzando en la construccién de un presupuesto con perspectiva de género para dar
cumplimiento con la normatividad tanto nacional como internacional en materia de igualdad de género.

- Presentar el proyecto al Sr. Presidente de la Republica para que éste manifieste publicamente su apoyo
al tema.

Responsable: El Instituto Nacional de la Mujer con el apoyo de ONU-Mujeres
Plazo: Inmediato

Estrategia de Incidencia 2:
Generar las habilidades y capacidades del personal responsable de elaborar la

planificacién y la presupuestacion con perspectiva de género.
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Lineas de accién:

2.1 Disefnar y desarrollar un Programa de Capacitacién en presupuestos publicos con perspectiva
de género para las areas de planificacion y presupuestacion de la administracion publica
(Gerencias Administrativas y las Unidades de Planeamiento y Evaluaciéon de Gestion).

Responsable: Unidad de Género de la Secretaria de Finanzas.
Plazo: Inmediato

2.2 Capacitar a las dependencias e instituciones sobre las responsabilidades y funciones que les competen
de acuerdo al Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras, con el objetivo que los conozcan
e incorporen en sus POAs Presupuesto.

2.3 Elaborar un mapeo de capacidades instaladas al interior de la administracion publica producto de los
avances llevados a cabo desde el afo 2000.

Responsable: El Instituto Nacional de la Mujer
Plazo: Mediano

2.4 Revisar los contenidos de Capacitacion institucional para buscar incluir temas como: economia y
género; politica fiscal con perspectiva de género; y presupuestos con enfoque de género.
2.5 Capacitar al equipo técnico del SIAFI en presupuestos con perspectiva de género para que introduzcan

elementos al Sistema.

Responsable: Unidad de Género de la Secretaria de Finanzas.
Plazo: Inmediato

2.6 Sensibilizar e informar a todo el servicio publico sobre los avances nacionales en presupuestos
publicos con perspectiva de género.

Responsable: El Instituto Nacional de la Mujer
Plazo: Mediano

Estrategia de Incidencia 3:
Crear instrumentos para la institucionalizacion de la perspectiva de género en

los presupuestos.

10
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Lineas de Accién:
3.1 Crear la Unidad de Genero en la Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacién Externa.

Responsable: Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa.
Plazo: Inmediato

3.2 Identificar en el Presupuesto de Egresos 2012, los recursos que dan cumplimiento a los programas,
proyectos, acciones que corresponden al 1l PLAN DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DE
HONDURAS 2008-2015 (Elaborar el Gasto Etiquetado y para la Igualdad).

3.3 Construir un Cuadro con el avance/retroceso de la incorporacion de la perspectiva de género en los
Lineamientos de Politica Presupuestaria.

3.4 Revisar las Disposiciones Generales del Presupuesto para encontrar espacios para la incorporacion
de la perspectiva de género.

3.5 Proponer cambios a los Clasificadores y un Nuevo Esquema Programatico.
3.6 Disenar un Catdlogo de términos presupuestarios con perspectiva de género.

Responsable: El Instituto Nacional de la Mujer
Plazo: Inmediato

3.7 Establecer normativamente la prioridad de asignacion presupuestal de recursos para la promocion
de la equidad y la igualdad entre mujeres y hombres.

3.8 Participar en la elaboracion de los indicadores de género para que sean incorporados en el Sistema
de Indicadores de Monitoreo del Plan de Nacion y garantizar que se incluyan en el SIAFI.

Responsable: Secretaria Técnica de Planificaciéon y Cooperacién Externa.
Plazo: Inmediato

Estrategia de Incidencia 4:
Lograr un posicionamiento politico y técnico en presupuestos publicos con

perspectiva de género.

Lineas de Accion:

4.1 Sensibilizar e informar a la poblacidn en general sobre los avances nacionales en presupuestos
publicos con perspectiva de género a través de campanas y otras actividades de difusion.

11
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Responsable: El Instituto Nacional de la Mujer con el apoyo de ONU-Mujeres
Plazo: Mediano

2.2 Etapa de Aprobacién

Corresponde al Poder Legislativo la aprobacion del presupuesto, quien cuenta con amplia autoridad para modificar
presupuestos del Gobierno Central e instituciones descentralizadas; aun cuando tiene prohibido aumentar las
asignaciones existentes sin establecer fuentes de financiamiento, en la practica, esta prescripcién no se cumple.
La fecha limite para la aprobacion del presupuesto es el 31 de diciembre.

Por lo tanto, la estrategia 5 estara dirigida a la Incidencia en la aprobaciéon del presupuesto y en la etiquetacion de
recursos para la igualdad.

Estrategia de Incidencia 5:
Involucrar a las y los Diputados sensibles en materia de igualdad entre los géneros

para el analisis y aprobacién de la Propuesta de Presupuestos de Egresos 2013.

Lineas de Accion:

5.1 Entregar el analisis del gasto etiquetado y para la igualdad para que tengan un marco de referencia
frente al Presupuesto de Egresos de 2013.

5.2 Ofrecer una Carpeta Especializada en Presupuestos Publicos con Enfoque de Género.
5.3 Ofrecery brindar capacitacion a sus grupos de trabajo.

5.4 Proponer y desarrollar un taller de Etiquetacién una vez que llegue la Propuesta de Presupuesto
a sus manos.

5.5 Solicitar que llamen a comparecer a las dependencias que cuentan con gasto etiquetado
y para la igualdad a manera de reconocimiento.

5.6 Senalar las ventajas de crear un anexo de género en el presupuesto 2013.

Responsable: El Instituto Nacional de la Mujer con el apoyo de ONU-Mujeres
Plazo: Mediano

La estrategia 6 estara dirigida a diversos actores que no estan involucrados en el ciclo presupuestario, pero que
son los que brindan sostenibilidad a las experiencias de presupuestos publicos con perspectiva de género.

Estrategia de Incidencia 6:
Promover que la sociedad civil y otros actores sociales como la Academia, los
medios de comunicacién, los organismos financieros internacionales participen

activamente en la promocién de los presupuestos publicos con perspectiva de
género.

12



Lineas de Accion:

6.1 Generar alianzas estratégicas para impulsar los presupuestos publicos con perspectiva de género con:
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion, academia, sindicatos, otros
movimientos sociales solidarios, etc.

6.2 Enviar una“Nota Informativa” sobre PPG a los diversos actores que pueden apoyar el proceso.
6.3 Realizar mesas de trabajo, seminarios o foros, con una amplia participacion de organizaciones de la
sociedad civil, expertas, expertos y la academia, a fin de debatir y discutir sobre los presupuestos

publicos con perspectiva de género.

Responsable: El Instituto Nacional de la Mujer
Plazo: Corto, Mediano y Largo Plazo

6.4 Promover la participacion activa con los organismos financieros internacionales

6.5 Promover una reunién-alianza con el BID para que apliquen su Politica de Género en la
Gestidn Basada en Resultados que apoyara con el gobierno hondurefio.

6.6 Solicitar que la Unién Europea implemente a nivel nacional el Convenio de Colaboracién entre
UE-ONU-Mujeres de transversalizacién de género en los programas y proyectos que tenga en el pais.

6.7 Gestionar recursos y asistencia técnica en todo el proceso de elaboracidn de presupuestos nacionales
con perspectiva de género.

Responsable: ONU-Mujeres
Plazo: Corto, Mediano y Largo Plazo

2.3 Etapa de Ejecucion

Cada dependencia de la administracién publica tiene la facultad de ejercer su presupuesto aprobado de acuerdo
a los montos, calendarios y normatividad correspondiente. Es en esta etapa cuando se manejan y aplican los

recursos para que las entidades cumplan con los objetivos y metas de los programas y acciones contenidos en sus
presupuestos aprobados.

Estrategia de Incidencia 7:
Dar seguimiento a los recursos etiquetados para mujeres y nifas; y para la igualdad

en el gjercicio presupuestal 2013.

13
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Lineas de Accién:
7.1 Elaborar un Plan de Trabajo para el Seguimiento y Monitoreo de los recursos etiquetados junto con las
Unidades de Planeamiento y Evaluacién de la Gestién de las dependencias e instituciones que

cuentan con dichos recursos.

Responsable: El Instituto Nacional de la Mujer
Plazo: 2013

Cronograma General

Responsable Acciones Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

INAM 1.- Reactivar el Comité Nacional x| x
de PSG

2.- Proponer un espacio de reuniéon | X | X
semanal para un equipo de trabajo
técnico que operacionalice las
instrucciones del Comité Nacional
de PSG.

3.- Proponer acciones concretas e | X| X
inmediatas:

a. Carta a las dependencias e
instituciones instandolas a incor-
porar la perspectiva de género
en sus POA Presupuesto.

b. Propuestas de Categorias
Programaticas que reflejen la
perspectiva de género.

c. Solicitar a las dependencias
e instituciones que el Anexo
Desglosado de Sueldos y Salarios
del Personal Permanente
Regionalizado sea desagrega-
do por sexo para el ejercicio
2013.

d. Incluir criterios de género en
la Certificacion del Proyecto
del POA Presupuesto.

14



Responsable

INAM

Acciones

4.- Informar en las reuniones de
Gabinete los esfuerzos y avances
del proceso de elaboracién de
presupuesto publico con perspec-
tiva de género.

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

5.- Trabajar con la Direccién
General de Presupuesto de la
SEFIN para que la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Presu-
puesto General de la Republica
tenga un lenguaje de género vy
manifieste explicitamente que se
estd avanzando en la construccién
de un presupuesto con perspectiva
de género para dar cumplimiento
con la normatividad tanto nacional
como internacional en materia de
igualdad de género.

6.- Presentar el proyecto al
Sr. Presidente de la Republica para
que éste manifieste publicamente
su apoyo al tema.

7.- Capacitar a las dependencias
e instituciones sobre las respon-
sabilidades y funciones que les
competen de acuerdo al Il Plan
de Igualdad y Equidad de Género
de Honduras, con el objetivo que
los conozcan e incorporen en sus
POAs Presupuesto.

8. Elaborar un mapeo de capacidades
instaladas al interior de la admi-
nistracion publica producto de los
avances llevados a cabo desde el
ano 2000.

9. Sensibilizar e informar a todo el
servicio publico sobre los avances
nacionales en presupuestos publicos
con perspectiva de género.

15




Responsable

Acciones
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Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

INAM

10. Identificar en el Presupuesto de
Egresos 2012, los recursos que dan
cumplimiento a los programas,
proyectos, acciones que corres-
ponden al Il PLAN DE IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO DE HONDU-
RAS 2008-2015 (Elaborar el Gasto
Etiquetado y para la Igualdad).

11. Construir un Cuadro con el
avance/retroceso de la incorpora-
cion de la perspectiva de género
en los Lineamientos de Politica
Presupuestaria.

12. Revisar las Disposiciones
Generales del Presupuesto para
encontrar espacios para la incorpo-
racion de la perspectiva de género.

13. Proponer cambios a los
Clasificadores y un Nuevo
Esquema Programatico.

14. Disefar un Catalogo de términos
presupuestarios con perspectiva de
género.

15. Sensibilizar e informar a la poblacion
en general sobre los avances nacionales
en presupuestos publicos con
perspectiva de género a través de
campanas y otras actividades de
difusion.

16. Entregar al Congreso el analisis
del gasto etiquetado y para la
igualdad 2012 para que tengan
un marco de referencia frente al
Presupuesto de Egresos de 2013.

17. Ofrecer una Carpeta Especializada
en Presupuestos Publicos con
Enfoque de Género.

16




Responsable

Acciones
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Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

INAM

18. Ofrecer y brindar capacitacion a
sus grupos de trabajo.

19. Proponer e impartir un taller de
Etiquetacion una vez que llegue
la Propuesta de Presupuesto a sus
manos.

20. Solicitar que llamen a comparecera
las dependencias que cuentan con
gasto etiquetado y para laigualdad
a manera de reconocimiento.

21. Senalar las ventajas de crear un
anexo de género en el presupuesto
2013.

22. Generar alianzas estratégicas
con organizaciones de la sociedad
civil, medios de comunicacion,
academia, sindicatos, otros
movimientos sociales solidarios,
etc.

23. Enviar una “Nota Informativa”
sobre PPG a los diversos actores
que pueden apoyar el proceso.

24. Realizar mesas de trabajo,
seminarios o foros, con una amplia
participacion de organizaciones de
la sociedad civil, expertas, expertos
y la academia, a fin de debatir y
discutir sobre los presupuestos
publicos con perspectiva de género.
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Acciones
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Julio

Agosto  Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre

SEFIN

1. Disefar y desarrollar un
Programa de Capacitaciéon en
presupuestos publicos con pers-
pectiva de género para las areas de
planificacion y presupuestacion de
la administracién publica (Gerencias
Administrativas y las Unidades de
Planeamiento y Evaluacion de
Gestion).

2. Revisar los contenidos de Capa-
citacién institucional para buscar
incluir temas como: economia y
género; politica fiscal con perspectiva
de género; y presupuestos con
enfoque de género.

3. Capacitar al equipo técnico del
SIAFI en presupuestos con
perspectiva de género para que
introduzcan elementos al Sistema.

Responsable

Acciones

Julio

Agosto  Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre

SEPLAN

1. Crear la Unidad de Genero

2. Establecer normativamente la
prioridad de asignacién
presupuestal de recursos para
la promocién de la equidad y la
igualdad entre mujeres y hombres.

3. Participar en la elaboracion de
los indicadores de género para
que sean incorporados en el Sistema
de Indicadores de Monitoreo del
Plan de Nacién y garantizar que se
incluyan en el SIAFI.
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Responsable

Acciones

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

UNO -
MUJERES

1. Promover la participacién activa
con los organismos financieros
internacionales

2. Promover una reunidn-alianza
con el BID para que apliquen su
Politica de Género en la Gestion
Basada en Resultados que apoyara
con el gobierno hondureno.

3. Solicitar que la Unién Europea
implemente a nivel nacional el
Convenio de Colaboracion entre
UE-ONU-Mujeres

de transversalizacion de género
en los programas y proyectos que
tenga en el pais.

4. Gestionar recursos y asistencia
técnica en todo el proceso

de elaboraciéon de presupuestos
nacionales con perspectiva de género.

5. Acompanar al INAM en todo el
proceso.
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